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1. INTRODUGAO

Ao longo dos anos, a Republica Federativa do Brasil vem aperfeicoando
o Estado Democratico de Direito e, em face disto, inumeras foram as acGes para tornar

mais transparente e eficaz a aplicacdo dos recursos publicos.

A Carta Magna de 1988 instituiu o controle externoa cargo do Congresso
Nacional e exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido. Os estados, por
analogia a Constituicdo Federal, criaram os Tribunais de Contas do Estado que sdo
responsaveis por apreciar, julgar e fiscalizar as contas prestadas pelos gestores, bem como,

zelar pela boa aplicagdo dos recursos publicos.

Em 12 de abril de 2021 a Nova Lei de Licitagdes e Contratos n? 14.133 definiu os
procedimentos administrativos para a contratagao de servigos, obras e aquisicdo de produtos
pelos entes da Administragdo Publica, e indicou, em seus artigos 169, 170 e 171, o Tribunal de
Contas como terceira linha de defesa na verificagdo da implementagao de praticas continuas
e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogdo de
recursos de tecnologia da informacao, considerando, para tanto, os critérios de oportunidade,
materialidade, relevancia e risco, bem como, as razGes apresentadas pelos 6rgaos e entidades

responsaveis e os resultados obtidos com a contratagao.

Desta forma, o Tribunal de Contas do Estado do Acre tendo entre suas
competéncias a de realizar inspecbes e auditorias de natureza operacional e
patrimonial, considerando a necessidade de se aperfeicoar neste controle e propiciar
transparéncia a sociedade, em 05 de dezembro de 2024, editou a Resolugdo n2 130, que
dispde sobre o cadastro eletrénico dos processos licitatérios, dispensas, inexigibilidades,
adesdes a ata de registro de pregos, credenciamentos e contratos, bem como, do Termo de
Referéncia Eletrénico no Sistema de Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas do
Estado do Acre — LICON e, a utilizagdo do Catédlogo Eletronico de Padronizagdo de Compras,

Servigcos e Obras vinculado ao referido Sistema e déa outras providéncias.

O TCE/AC, por meio do Sistema de Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas

do Estado do Acre — LICON, tem o objetivo de acompanhar tempestivamente as

3
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contratagdes dos seus jurisdicionados, de forma clara e objetiva, de acordo com a Lei Federal

n? 14.133/2021 e demais legislagbes pertinentes, visando, assim, o aprimoramento da

transparéncia na administragdo publica, por meio da coleta de documentos essenciais aos

certames, tais como, o edital e seus anexos, pesquisas de pregos, autorizagdo do ordenador

de despesa, parecer juridico etc., permitindo, desta forma, ao TCE/AC o monitoramento dos

prazos processuais, bem como, a documentac¢do dos participantes das licitagGes.

2. VISAO GERAL DE FUNCIONAMENTO DO SISTEMA

cadastrados no Sistema LICON.

A figura abaixo apresenta, de forma resumida, o fluxo dos processos/documentos

SISTEMA DE LICITAGOES E CONTRATOS DO TCE/AC - LICON

JURISDICIONADO

Cadastramento de
processos, contratos e
envio de documentas

Manutencdo das
informagtes
atualizadas e

atualizacdo dos
estdgios dos

processos

Consultas e emissio
de relatarios diversos

TRIBUNAL DE CONTAS

Acompanhamento
prévio e concomitante
de processos e
contratos

Aplicagdo de
procedimentos de

auditoria

Emissdo de Alertas

quando constatado

inconsisténcias e/ou
irregularidades

Consultas e emissao
de relatérios diversos

PUBLICO EXTERNO

PORTAL DAS LICITACOES

Acesso as
informacdes de
processos € contratos

Consultas sem a
necessidade de
identificagéo

Os jurisdicionados cadastram, em modulo especifico, as informacdes exigidas para

cada tipo de processo e/ou contrato e anexam os documentos respectivos. Além disso, sdo
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responsaveis por manter essas informagdes e documentos atualizados.

Apds o cadastrado, os processos sdo disponibilizados no médulo de auditoria,
sendo que, alguns, com base nos critérios de relevancia, materialidade e oportunidade,
passam por exame do controle externo, sendo emitido, quando cabivel, um Alerta® para o
jurisdicionado relatando possiveis irregularidades e/ou inconformidades detectadas pela

auditoria.

Também imediatamente apds o cadastro no Sistema LICON, parte dos
documentos e as informacdes do processo/contrato sdo reportadas no Portal da Licitagées,
no site do TCE/AC, sendo disponibilizadas para possiveis licitantes e a sociedade em geral, sem

a necessidade de identificacdo para acesso.

3. DO CADASTRO DOS ITENS NO SISTEMA

O art. 19, inciso Il, da Lei Federal n? 14.133/2021 prescreve que os 6rgdos da
Administracdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de administracdao de
materiais, de obras e servicos e de licitacdes e contratos deverao criar catalogo eletrénico de
padroniza¢do de compras, servicos e obras, admitida a adoc¢do do catalogo do Poder Executivo

federal por todos os entes federativos.

A nova versdo do Sistema de Licitagdes e Contratos — LICON tem como diferencial
a exigéncia de informagdo estruturada dos itens, servicos e obras que serdo
contratados/adquiridos, baseada no Catalogo Eletrénico de Padronizagdo de Compras,

Servicos e Obras? do governo federal.

Assim, para o cadastro de um processo licitatério, dispensa, inexigibilidade,
credenciamento e ades3o a ata de registro de preco de Orgdo/Entidade n3o jurisdicionado do

TCE/AC serd necessario, antes, ter cadastrado, no formuldrio Termo de Referéncia, os itens,

! Relatério emitido dentro do préprio Sistema LICON reportando as possiveis irregularidades e/ou
inconformidades detectadas pela auditoria, principalmente em andlise prévia de edital de licitagdo.
2 |nstituido pela Portaria SEGES/ME n2 938, de 02 de fevereiro de 2022.
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servigos e obras que serdo contratados/adquiridos em cada processo.

Ao final, no momento de adjudicar o item para o vencedor/contratado, é
necessario informar a marca/modelo dos produtos, conforme apresentado na proposta do

vencedor/contratado.

4. PRINCIPAIS FUNCOES DO SISTEMA

Dentre as principais fungdes existentes no Sistema, destacamos as seguintes:

e (Cadastro dos processos licitatérios identificando-se o nimero do processo, o
objeto, a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, a data de abertura, os responsaveis

etc.;

e Acompanhamento dos processos licitatorios em tempo real, sem
interferéncia do TCE no tramite do 6rgdo licitante, possibilitando aemissdo de alertas

nos casos em que haja indicios de possiveis irregularidades;

e Acompanhamento dos processos nas fases de divulgacdo e publicacdo da

licitagdo, apresentagao de propostas e lances e finalizagdo;
e (Cadastros das comissdes permanentes e especiais de contratacao;

e Indicacdo georreferenciada obrigatdria, no local onde ocorrerd a intervencao,

nos processos para contratagcdo de obras e servigos especiais de engenharia;

e Publicagdo no Portal Licitagdes no site do TCE para que todos os
interessados, especialmente a sociedade, possam acompanhar 0s processos

licitatorios.

5. DO ACESSO AO SISTEMA

O acesso ao Sistema LICON exigird cadastro prévio, nos termos do Art. 42 da
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Resolugdo TCE/AC n2 130, de 05 de dezembro de 2024. Esse cadastro serd necessario aos
gestores, presidentes de comissdo de contratacdo, pregoeiros e demais responsaveis
que ndo possuem acesso ao Portal do Gestor. Nestes casos, o cadastro sera feito

exclusivamente via internet, através do enderego eletrénico www.tceac.br/portaldogestor.

O art. 42 da Resolucdo n2 70/2012 exige que além do cadastro citado
anteriormente, os responsaveis encaminhem ao Tribunal, obrigatoriamente, os seguintes

documentos:
| — Oficio de encaminhamento;
Il — Ato de nomeacdo ou designacao do responsavel;
Il — Inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);
IV — Carteira de identidade ou profissional;
V —Titulo eleitoral;

VI — Comprovante de enderego (conta de agua, energia, telefone ou qualquer

correspondéncia entregue pela Empresa de Correios e Telégrafos);
VII — Ato de criagdo da Unidade Gestora e alteragdes, se houver.

O encaminhamento destes documentos é importante para que as
informagdes no cadastramento realizado via internet sejam confirmadas. Os documentos
relacionados nos itens Ill, IV, V e VI deverdo ser autenticados em cartério. E importante
destacar que ao realizar o cadastro pela internet seja utilizado um endereco eletrénico
(e-mail) valido, uma vez que serdencaminhado através deste a credencial de acesso

ao sistema.

5.1. DO SUPORTE TECNICO DO SISTEMA

O Tribunal de Contas disponibilizara uma equipe de suporte técnico, vinculada a

Diretoria de Tecnologia da Informagdo — DTI, para auxiliar e orientar os usudrios em caso de
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duvidas a respeito do uso da ferramenta.

Sera também disponibilizado um Manual de Instrugdo do Sistema LICON, que
devera conter informacgdes e ilustragées de como proceder em cada tela da ferramenta, para

todos os tipos de processos.

6. DOCUMENTOS A SEREM ENVIADOS NO SISTEMA

Em todas as etapas, apds o preenchimento dos formularios, o usudrio devera
anexar documentos legiveis e no formato ‘.pdf pesquisavel’ (ou xlsx., onde o Sistema admitir),
preferencialmente nativo eletrdnico, visando ao cumprimento do principio da transparéncia,
bem como, do disposto no art. 174, § 42 da Lei n2 14.133/2021 e, do art. 82, § 39, inciso Ill, da
Lei n12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo).

Nos itens seguintes hd uma relagdo especifica para cada tipo de processo de

contratagdo, com base na Lei n® 14.133/2021.

Alguns dos documentos poderdo, a critério do Tribunal de Contas, ndo ser
obrigatdrios ou serem exigidos de acordo com a legislacdo que disciplina o procedimento

especifico, sendo essa opcao devidamente indicada em cada caso.

A Diretoria de Auditoria Financeira e Or¢camentdria - DAFO, por meio da Sexta
Inspetoria Geral de Controle Externo - 62 IGCE, podera solicitar o cadastro imediato no Sistema
LICON, de processo especifico, logo que tiver informagdo de sua existéncia, bem como, de

outros documentos que ndo constam na lista de obrigatérios do referido Sistema.

6.1. LICITACAO - FASE PREPARATORIA
o Analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e a boa execugdo
contratual;
e Documento de Formalizagdo de Demanda, com a descricdo da necessidade da

contratagao;
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6.2.

6.3.

Documento de solicitacdo formal de cotacdo de precos;

Edital e Anexos;

Estudo Técnico Preliminar;

Justificativa da escolha dos fornecedores constantes na cotagdo de preco de
mercado;

Mapa Comparativo de Pregos;

Parecer juridico da Administragdo;

Pesquisa de preco de mercado;

Pesquisa de preco praticado por Orgdos e Entidades da Administracdo Publica;
Plano de ContratacGes Anual;

Outros documentos;

LICITAGCAO - FASE DIVULGACAO E PUBLICACAO

Comprovante da publicagdo do aviso de licitagdo em Diario Oficial;

Comprovante da publicacdo do aviso de licitacdo em jornal didrio de grande
circulagao;

Comprovante de divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do ato convocatdrio e de
seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Impugnacgdes do edital e respostas da Administragao;

Outros documentos;

LICITAGAO — FASE APRESENTAGAO DE PROPOSTAS E LANCES
Ata da sessdo de licitagdo;

Mapa de lances;

Propostas vencedoras;

Outros documentos;
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6.4. LICITACAO - FASE FINALIZAGAO
e Ata de Registro de Pregos; (quando houver)
e Recursos interpostos e respostas da Administragao;
e Termo de Adjudicagao;
e Termo de Homologacdo;

e (Qutros documentos;

Caso ocorram impugnacdes do edital e/ou recursos interpostos pelos licitantes,
serd obrigatério o cadastro destes documentos com as respectivas respostas da

administragdo.

6.5. DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

e Analise de riscos;

e Autorizacdo da autoridade competente;

e Comprovante da divulgacdo, em sitio eletronico oficial, do ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato;

e Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

e Documento de formalizagcdo de demanda;

e Documentos de habilitacdo e qualificacdo do contratado;

e Estudo Técnico Preliminar;

e Justificativa do preco do contratado;

e Mapa Comparativo de Pregos;

e Parecer juridico demonstrando o atendimento dos requisitos exigidos para a
dispensa/inexigibilidade de licitagdo;

e Pareceres técnicos demonstrando o atendimento dos requisitos exigidos para a
contratagao;

e Pesquisa de preco de mercado;

e Pesquisa de prego praticado por Orgdos e Entidades da Administragdo Publica;

10
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6.6.

Proposta formal oferecida pelo contratado;
RazGes da escolha do contratado;

Outros documentos;

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS DE ORGAO/ENTIDADE JURISDICIONADO
DO TCE/AC

6.6.1. Documentos do Orgdo/Entidade aderente (carona)
Autorizacdo da autoridade competente;
Documento de Formalizagdo de Demanda, com a descricgdo da necessidade da
contratagao;
Documento de solicitacdo formal de cotacdo de precos do Orgdo/Entidade aderente
(carona);
Estudo Técnico Preliminar do Orgdo/Entidade aderente (carona);
Justificativa da escolha dos fornecedores constantes na cotagdo de prego de mercado
feita pelo Orgdo/Entidade aderente (carona);
Justificativa da vantagem da adesao;
Mapa Comparativo de Precos do Orgdo/Entidade aderente (carona);
Oficio ao fornecedor/prestador da ata, consultando a disponibilidade em fornecer
produtos/prestar servigos;
Oficio ao Orgdo/Entidade gerenciador da ata, pedindo autorizag3o para ades3o;
Parecer juridico do Orgdo/Entidade aderente (carona);
Pesquisa de preco de mercado feita pelo Orgdo/Entidade aderente (carona);
Pesquisa de preco praticado por Orgdos e Entidades da Administragdo Publica feita
pelo Orgdo/Entidade aderente (carona);
Publicacdo do extrato de adesdo a ata de registro de precos;
Plano de Contrataces Anual do Orgdo/Entidade aderente (carona);

Outros documentos;

11
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6.6.2. Documentos do Orgdo/Entidade gerenciador da ata de registro de pregos

e Oficio com a resposta do Orgdo/Entidade gerenciador da ata de registro de precos;

6.6.3. Documentos do fornecedor/prestador da ata de registro de pregos

e Oficio com a resposta do fornecedor/prestador da ata de registro de pregos;

6.7. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGCOS DE ORGAO/ENTIDADE NAO
JURISDICIONADO DO TCE/AC

6.7.1. Documentos do Orgdo/Entidade gerenciador da ada de registro de pregos

e Ata da sessdo de licitagdo;

Ata de Registro de Pregos;

e Edital e Anexos;

e Mapa comparativo de precos;

e Mapa de lances;

e Oficio com a resposta do Orgdo/Entidade gerenciador da ata de registro de precos;
e Pesquisa de preco de mercado;

e Pesquisa de preco praticado por Orgdos e Entidades da Administragdo Publica;

e Propostas vencedoras;

e Termo de Adjudicagao;

e Termo de Homologacao;

6.7.2. Documentos do Orgido/Entidade aderente (carona)
e Autorizacdo da autoridade competente;
e Documento de Formalizagdo de Demanda, com a descricgdo da necessidade da
contratacgao;
e Documento de solicitagdo formal de cotacdio de precos do Orgdo/Entidade aderente

(carona);
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e Estudo Técnico Preliminar do Orgdo/Entidade aderente (carona);

e Justificativa da escolha dos fornecedores constantes na cotagdo de preco de mercado
feita pelo Orgdo/Entidade aderente (carona);

e Justificativa da vantagem da adesao;

e Mapa Comparativo de Precos do Orgdo/Entidade aderente (carona);

e Oficio ao fornecedor/prestador da ata, consultando a disponibilidade em fornecer
produtos/prestar servigos;

¢ Oficio ao Orgdo/Entidade gerenciador da ata, pedindo autorizacdo para ades3o;

e Parecer juridico do Orgdo/Entidade aderente (carona);

e Pesquisa de preco de mercado feita pelo Orgdo/Entidade aderente (carona);

e Pesquisa de preco praticado por Orgdos e Entidades da Administracdo Publica feita
pelo Orgdo/Entidade aderente (carona);

e Publicagdo do extrato de adesdo a ata de registro de precos;

e Plano de Contratag¢des Anual do Orgdo/Entidade aderente (carona);

e Qutros documentos;

6.7.3. Documentos do fornecedor/prestador da ata de registro de pregos

e Oficio com a resposta do fornecedor/prestador da ata de registro de precos;

6.8. CREDENCIAMENTO

6.8.1. Documentos do credenciamento
e Analise de riscos;
e Comprovante da publicacdo do aviso de chamamento publico em Diario Oficial;
e Edital e Anexos;
e Estudo Técnico Preliminar;
e Justificativa da escolha pela contratagao por credenciamento;

e Mapa Comparativo de Precos;
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e Parecer juridico da Administracao;
e Pesquisa de preco de mercado;
e Pesquisa de preco praticado por Orgdos e Entidades da Administragdo Publica;

e (Qutros documentos;

6.8.2. Documentos do credenciado
e Documentos de habilitagdo e qualificagdo do credenciado;
e Pareceres técnicos demonstrando o atendimento dos requisitos exigidos para o
credenciamento;

e Qutros documentos;

Para qualquer processo em que a natureza do objeto for obra ou servigcos especiais
de engenharia, serd obrigatdrio o documento ‘Projetos de engenharia (basico, executivo e

afins)’, em formato DWG ou .pdf.

Nos casos de suspensdo, prorrogacdo, reabertura, anulagdo e revogacgdo de
processos deverao ser cadastrados os documentos correspondentes para cada caso e motivo

da ocorréncia:

6.9. SUSPENSAO, PRORROGACAO, REABERTURA, ANULACAO E REVOGACAO DE
PROCESSOS

Nos casos de suspensdo, prorrogacao, reabertura, anulagdo e revogacdao de
processos deverdo ser cadastrados os documentos correspondentes para cada caso e motivo

da ocorréncia:

e Publicagdo do aviso de suspensao;
e Publicacdo do aviso de prorrogacao;
e Publicacdo do aviso de reabertura;

e Publicagdo do aviso de anulagdo;
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e Publicacdo do aviso de revogacao;

e Termo de anulagdo;

e Termo de revogacao;

e Edital e anexos retificados;

e Impugnacao;

e Sentenca judicial;

e Documento de justificativa da reabertura;
e Medida cautelar;

e Qutros documentos;

6.10. CONTRATOS E EQUIVALENTES DE CONTRATO

6.10.1. Contratos e equivalentes de contrato derivados de processo préprio

e Autorizagdo da autoridade competente (para contrato ou instrumento equivalente
oriundo de credenciamento);

e Certiddo negativa de débitos trabalhistas;

e Certiddo negativa de impedimento (CNEP);

e Certiddo negativa de inidoneidade (CEIS);

e Comprovante da divulgacdo do contrato no Portal Nacional de ContratagGes Publicas
(PNCP);

e Comprovante da regularidade fiscal do contratado;

e Contrato (ou o instrumento equivalente de contrato);

e Designacdo do gestor e fiscal;

e Documento de Formalizagdo de Demanda, com a descricdo da necessidade da
contratagdo (para contrato ou instrumento equivalente oriundo de credenciamento);

e Garantia contratual;

e Licenga ambiental;

e Notas de empenho, complementacgao, supressdo e anulacdo;

e Ordem de servico/entrega;
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e Qutros documentos;

6.10.2. Contratos e equivalentes de contrato derivados de participagao em processo
de entidade externa (n3o jurisdicionado do TCE/AC)

o Aceite de participagdo, pelo Orgdo/Entidade gerenciador;

e Analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual, feita pelo Orgdo/Entidade participante;

e Ata da sessdo de licitacdo;

e Ata de Registro de Precos;

e Autorizagdo da autoridade competente (para contrato ou instrumento equivalente
oriundo de credenciamento);

o Certidao negativa de débitos trabalhistas;

e Certiddo negativa de impedimento (CNEP);

e Certiddo negativa de inidoneidade (CEIS);

e Comprovante da divulgacdo do contrato no Portal Nacional de Contratac¢des Publicas
(PNCP);

e Comprovante da regularidade fiscal do contratado;

e Contrato (ou o instrumento equivalente de contrato);

e Designacao do gestor e fiscal;

e Documento de Formalizacdo de Demanda, com a descricdo da necessidade da
contratacdo, do Orgdo/Entidade participante;

e Documento de solicitagio formal de cotagdo de precos, do Orgdo/Entidade
participante;

e Edital e Anexos;

e Estudo Técnico Preliminar do Orgdo/Entidade participante;

e Garantia contratual;

o Justificativa da escolha dos fornecedores constantes na cotagao de preco de mercado
feita pelo Orgdo/Entidade participante;

e Licenga ambiental;
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Mapa Comparativo de Pregos, do Orgdo/Entidade gerenciador;

e Notas de empenho, complementacgao, supressado e anulagdo;

e Oficio enviado ao Orgéo/Entidade gerenciador, com a manifestagdo de interesse;

e Ordem de servico/entrega;

e Parecer Juridico do Orgdo/Entidade participante;

e Pesquisa de preco de mercado feita pelo Orgio/Entidade participante;

e Pesquisa de preco praticado por Orgéos e Entidades da Administragdo Publica, feita
pelo Orgdo/Entidade participante;

e Plano de Contratagdes Anual do Orgdo/Entidade participante;

e Propostas vencedoras;

e Termo de Adjudicagao;

e Termo de Homologacao;

e Qutros documentos;

6.11. ADITIVOS/APOSTILAMENTO
e Concordancia do fornecedor/prestador;
e Justificativa;
e Parecer juridico;
e Pesquisa de pregos;
e Publicacdo do resumo do aditivo/apostilamento;
e Termo aditivo/apostilamento;

e Qutros documentos;

7. DAS ALTERAGOES NO CADASTRO

O cadastro das informagdes e documentos no Sistema LICON é permanente. Com
isso, mesmo que um processo seja revogado ou anulado, as informagGes ndo poderdo ser

excluidas. Ao contrario, deve-se adicionar documento reportando o ato em questdo.
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No caso de cadastro errado de documento (quando se refere a processo diverso
do qual estd associado), a substituicdo podera ser feita mediante requisicdo de modificagao,

com a devida e adequada justificativa, que devera ser aprovada por Auditores do TCE/AC.

Para alteragdo do contratante (transferéncia de um contrato de um
Orgdo/Entidade para outro), sera necessaria a apresentacdo de termo de apostilamento,
parecer juridico, demonstracdo de disponibilidade financeira do Orgdo/Entidade que esta
recebendo o contrato e, instrumento legal que organiza a estrutura administrativa do Ente,

no caso de extincdo ou alteragdo do nome do Orgdo/Entidade.

8. CONCLUSAO

As referéncias citadas neste Manual de Referéncia, aprovado pela Resolugao
TCE/AC N2 130, de 05 de dezembro de 2024, foram elaboradas em conformidade com a Lei

n? 14.133, de 01 de abril de 2021 e outras normas correlatas.
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