ESTADO DO ACRE

PODER EXECUTIVO
CONTROLADORIA - GERAL DO MUNICIPIO

INSTRUCAO NORMATIVA CGM N° 004 DE 10 DE SETEMBRO DE 2018.

Dispobe sobre procedimentos para
reconhecimento de divida no ambito da
Administracdo Direta e Indireta do Municipio
de Rio Branco.

A AUDITORA-CHEFE DA CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE RIO
BRANCO-AC, no uso das atribuicdes que Ihe conferem o art. 9°, da Lei Municipal
n° 1.785, de 21 de dezembro de 2009 e o art. 37 da Lei n°® 1.959, de 20 de
fevereiro de 2013, e tendo em vista o disposto no art. 37 da Lei Federal n° 4.320,
de 17 de marco de 1964 e no art. 59 da Lei Federal n° 4.320/64,

CONSIDERANDO que o reconhecimento de divida constitui medida excepcional,
em que a Administracdo Publica ressarce pessoas fisicas ou juridicas pela
aquisicdo de bens ou prestacdo de servico, em caso de a divida ter ocorrido sem
o rito processual ordinario;

CONSIDERANDO que a assuncao de obrigagdo sem cobertura contratual é
pratica vedada expressamente pela legislacao, nos termos do art. 60, paragrafo
unico, da Lei n° 8.666, de 1993, que dispde ser “nulo e de nenhum efeito o
contrato verbal com a Administracdo, salvo o de pequenas compras de pronto
pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por
cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea ‘a’ desta Lei, feitos em
regime de adiantamento”;

CONSIDERANDO que o paragrafo unico do art. 59 da Lei 8.666, de 1993, ao
fornecer o regramento aplicavel aos efeitos decorrentes dos contratos
administrativos nulos, estabelece que a nulidade ndo exonera a Administracdo do
dever de indenizar o contratado pelo que houver executado até a data em que ela
for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que nao
lhe seja imputével, promovendo-se a responsabilidade de quem Ihe deu causa;

CONSIDERANDO a previsdo no art. 37 da LF n° 4.320 que considera a
possibilidade de que a administracdo publica, ao identificar a ocorréncia de
situacdes que evidenciam a inobservancia do regular processo de execucao da
despesa publica, possa dispor de um mecanismo de protecdo ao direito do credor
e ndo incorra no enriguecimento sem causa,

RESOLVE:

Art. 1° Estabelecer, de acordo com o disposto nesta Instrucdo Normativa,
procedimento para o reconhecimento de divida de exercicio anterior e ressalva
acerca do reconhecimento de despesa de exercicio corrente, fundamentado no
art. 37 da Lei Federal n® 4.320/64.
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Art. 2° E de responsabilidade exclusiva do titular do 6rgdo ou entidade da
Administracdo Municipal, a demonstracdo da veracidade dos atos e fatos
ensejadores do processo administrativo, a moralidade dos procedimentos que lhe
deram origem, bem como a exatidéo e a identificacdo dos credores.

Art. 3° E causa prejudicial ao pedido de reconhecimento de divida a propositura
de acao judicial pelo requerente, cujo objeto refira-se no todo ou em parte ao
crédito discutido administrativamente.

Art. 4° O requerimento ou solicitacdo do interessado devera ser objeto de
processo administrativo especifico, registrado no sistema de protocolo eletrénico,
autuado na forma disciplinada na Orientagdo Técnica CGM n° 001/2012 e
instruido com:

| — requerimento do particular interessado, onde solicita o reconhecimento e
posterior pagamento referente ao fornecimento/prestacdo de servico;

Il — declaracdo do particular interessado de que o crédito objeto do requerimento
nao se encontra judicializado;

Il = documentos relativos a habilitacdo juridica, relacionados no art. 28 da Lei
Federal n° 8.666/93;

IV — documentos relativos a regularidade fiscal, relacionados no art. 29 da Lei
Federal n°® 8.666/93;

V — justificativa do titular do 6rgéo ou entidade, contendo, no minimo:

a) os motivos que levaram ao fornecimento do bem ou a prestacdo do servico
sem observar o prévio procedimento licitatério ou o de contratacao direta;

b) em se tratando de procedimento de reconhecimento de divida em que o
requerimento nao tenha sido formulado no mesmo exercicio financeiro em que a
despesa tenha sido liquidada, os motivos para ndo fazé-lo naquele exercicio.

VI — a ordem de entrega ou de prestacao de servi¢co formulada pela Administracao
ao fornecedor ou prestador de servico e, quando ausente, a justificativa dos
motivos de sua ndo emissao;

VIl — o atesto em cada comprovante, do recebimento do material ou servigco por
servidor do 6rgao ou entidade;

VIIl — documentos que comprovam a liquidagéo da despesa nos termos dispostos
no § 2° do art. 63 da Lei Federal n° 4.320/64, quais sejam:

a) contrato, ajuste ou acordo que deu origem a divida;

b) nota de empenho, se houver;
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c) os comprovantes de entrega de material ou da prestacédo efetiva dos servicos.

IX — pesquisa de precos elaborada de acordo com a IN CGM n° 002/2017,
atestada por servidor do 6rgdo ou entidade, demonstrando que o valor do objeto
do pedido de reconhecimento de divida é justo e encontra-se compativel com o
preco de mercado;

X — declaracao do titular do 6rgédo ou entidade de n&o ter havido pagamento do
objeto que constitui o pedido de reconhecimento de divida;

Xl - comprovacdo de que a época do fornecimento ou prestacdo do servico
alegado, existia crédito proprio no orcamento do 6rgdo ou entidade, com saldo
suficiente para fazer face a despesa cujo empenho tenha sido anulado, devendo
ser juntada a nota de empenho e a respectiva nota de anulagdo, em que o valor
deve ser maior ou igual ao valor que se pretende reconhecer;

Xl — declaracdo da Secretaria Municipal de Planejamento e da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Financas, quanto a existéncia de

pY

dotacdo orcamentaria a conta de Despesas de Exercicios Anteriores e de
disponibilidade financeira no exercicio em que se pretende efetuar o pagamento,
em valor suficiente para a quitacdo da obrigacdo sem comprometer as
obrigac@es, metas e prioridades do exercicio;

Xl — parecer da Procuradoria Geral do Municipio ou Assessoria Juridica da
Entidade, acerca do reconhecimento da divida;

XIV — Termo de Reconhecimento de Divida, contendo, no minimo:

a) numero do processo administrativo;

b) a origem e o objeto do que se deve pagar;

c) nome completo do credor;

d) CNPJ do credor:

e) a importancia exata a pagar, em valor numeérico e por extenso;

f) indicagdo dos nomes e dos numeros dos documentos que comprovam a
prestacdo do servico ou entrega do bem e a indicacdo das folhas do processo
administrativo onde estao juntados;

g) que se deve pagar a importancia para extinguir a obrigacgao.

Art. 5° O Termo de Reconhecimento de Divida é a declaragdo exarada pelo titular

do 6rgao ou entidade que reconhece o crédito devido ao fornecedor ou prestado
de servigo.
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§ 1° O Termo de Reconhecimento de Divida somente podera ser expedido apés a
emissao do parecer juridico de que trata o inciso XllI do art. 4° desta IN.

§ 2° O Termo de Reconhecimento de Divida embasara o pagamento da divida.

Art. 6° A regularidade do procedimento administrativo de reconhecimento de
divida dependera das seguintes providéncias, pelo titular do 6rgdo ou entidade:

| — publicacdo do Termo de Reconhecimento de Divida no Diario Oficial do
Estado, no prazo estabelecido no art. 61 da Lei Federal n° 8.666/93;

Il - instauracdo de procedimento administrativo disciplinar para apuracdo de
responsabilidade pela realizacdo da despesa com infragdo a norma legal.

Paragrafo unico. O processo administrativo disciplinar devera permanecer apenso
aos autos do processo de reconhecimento da divida.

Art. 7° O titular do 6rgéo ou entidade devera comunicar a Controladoria-Geral do

Municipio, a instauracdo e decisdo em relacdo ao pedido de reconhecimento de
divida e em relagdo ao processo administrativo disciplinar.

Rio Branco (AC), 10 de setembro de 2018.

Ada Barbosa Derze
Auditora-Chefe da Controladoria-Geral
Decreto n® 013/2017
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