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INSTRUCAO NORMATIVA CGM N° 015 DE 12 DE MARCO DE 2025

Dispbe sobre  procedimentos para
prorrogacdo e alteracdo de contratos
administrativos, fundadas nos arts. 91 e
124 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, no
ambito da Administracdo Direta e Indireta
do Municipio de Rio Branco.

O AUDITOR-CHEFE DA CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE
RIO BRANCO-AC, no uso das atribuicbes que lhe conferem o art. 9°, da Leli
Municipal n° 1.785, de 21 de dezembro de 2009 e o art. 11 do Decreto n° 400, de 22
de marco de 2023, e,

CONSIDERANDO que o contrato firmado pela Administracdo Publica
pressupde a observancia de diversas normas que a ele se aplicam, na busca da
realizacdo do interesse publico, obrigando o seu signatario a verificacdo da
aderéncia dos termos do contrato a legislacao vigente,

RESOLVE:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa tem por objetivo orientar, uniformizar e
estabelecer procedimentos gerais a serem observados pelos 6rgaos e entidades
integrantes da Administracdo Municipal Direta e Indireta, na prorrogacdo e na
alteracdo de contratos administrativos, fundadas nos arts. 91 e 124,
respectivamente, da LF n° 14.133, de 2021.

Art. 2° E de responsabilidade do titular do orgdo ou entidade da
Administracdo Municipal contratante, proceder a verificacbes basicas de
conformidade e legalidade dos aspectos formais relativos as contratacdes
pretendidas, dos aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da prorrogacao,
bem como, a avaliagdo dos riscos que orientem a tomada de decisao.

Art. 3° Os instrumentos dos contratos, bem como os respectivos aditivos,
devem integrar um Unico processo administrativo, devidamente autuado, numerado,
rubricado, contendo cada volume o0s respectivos termos de abertura e de
encerramento, conforme art. 4° inciso V do Decreto n° 400/2023 e Orientacao
Técnica CGM n° 001/2012.

Paragrafo unico. Os autos do processo devem conter, ainda, os documentos
referentes ao procedimento licitatério realizado, bem como todos os demais
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documentos produzidos durante a execucao do contrato, que deverdo ser juntados
segundo a cronologia dos atos.

CAPITULO Il

DOS PROCEDIMENTOS APLICAVEIS A CELEBRACAO DE TERMO ADITIVO AO
CONTRATO

Secao |
Disposicbes Gerais

Art. 4° Previamente a celebracdo de termo aditivo ao contrato, o 6rgdo ou
entidade contratante devera certificar-se de que o contratado mantém todas as
condi¢Bes exigidas para habilitacdo na licitacdo, ou para qualificacdo, na contratacéo
direta (art. 91, caput e § 4°, art. 92, XVI, da LF n°® 14.133/2021; art. 163, do DM n°
400/2023).

Art. 5° Os termos aditivos de prorrogacao deverdo ser celebrados antes do
termo final de vigéncia, sob pena de nulidade contratual.

Art. 6° Na celebracéo de termo aditivo para prorrogacao do prazo de vigéncia
do contrato, o 6rgdo ou entidade contratante devera observar que o aumento da
despesa decorrerda, exclusivamente, da prorrogacdo pretendida, ndo cabendo a
incluséo de itens de servigo nao previstos no contrato original.

Art. 7° A prorrogacdo do contrato devera ser formalizada por meio de termo
aditivo, devendo ser juntado ao processo que tiver dado origem a contratacao,
publicado no Diéario Oficial do Estado e divulgado e mantido no Portal Nacional de
Compras Publicas, no Portal da Transparéncia do Municipio e no Portal de
LicitacBes do Tribunal de Contas do Estado do Acre (art. 24, do DM n° 400/2023).

Secéo I

Dos procedimentos para manutencao e prorrogagao do contrato

Art. 8° Os contratos de servicos ndo continuos ou contratados por escopo
poderdo ter suas vigéncias prorrogadas automaticamente, mediante justificativa
juntada aos autos, registradas em simples apostila, quando seu objeto néo for
concluido no periodo firmado no contrato (arts. 6°, XVIl e 111, da LF n°
14.133/2021).

Paragrafo Unico. Nos contratos por escopo, se for constatada a culpa do contratado
pela ndo conclusdo da execucao do objeto dentro do prazo de vigéncia do contrato,
deverédo ser aplicadas as sancdes administrativas previstas no art. 156 da LF n°
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14.133, de 2021, conforme o caso (art. 111, paragrafo uanico, |, da LF n°
14.133/2021).

Art. 9° Os contratos de servi¢os e de fornecimento continuos poderéo ser celebrados
com vigéncia inicial de até cinco anos (art. 106, da LF n°® 14.133/2021).

§ 1° Os contratos de que trata o caput poderdo ser prorrogados sucessivamente até
a vigéncia maxima de dez anos, desde que haja previsdo no edital (art. 107, da LF
n°® 14.133/2021).

§ 2° A Administragéo e o contratado devem declarar expressamente seu interesse
na prorrogacdo do contrato nas condicbes acordadas, devendo o contratado ser
alertado acerca dos efeitos de ndo solicitar a repactuacdo antes da prorrogacao
contratual (art. 131, paragrafo unico da LF n°® 14.133/2021).

§ 3° A manutenc¢ao quinquenal e a prorrogacao decenal ficam condicionadas a:

| — declaracdo do ordenador de despesas no inicio da contratacdo e no inicio de
cada exercicio financeiro, que as condi¢cdes e 0s precos do contrato permanecem
vantajosos para a Administracdo (art. 106, | e art. 107, da LF n°® 14.133/2021);

Il — declaracdo atestando a existéncia de crédito orcamentario vinculado a
contratacdo no inicio da contratacdo e em cada prorrogacdo, devendo o contrato ser
extinto em caso da inexisténcia de crédito orcamentario ou quando for verificado que
a contratacdo ndo mais € vantajosa para a Administracdo (art. 106, lll, § 1°, e art.
107, da LF n°® 14.133/2021).

Art. 10. A instrucdo processual para a celebracdo de termo aditivo para
prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato, devera ser atendida mediante a
comprovagao nos autos do processo:
| — da existéncia de previsdo no edital,

Il — da comprovacéao de que o contrato se encontra em vigor;

Il — da conformidade da prestacdo dos servicos pela contratada na vigéncia do
contrato e aditivos anteriores, atestada pelo fiscal do contrato;

IV — da justificativa para prorrogacao;

V — da comprovacdo da vantagem econdmica da prorrogacao, evidenciada pelo
confronto entre os precos contratados e os precos referenciais obtidos apds a
aplicacdo dos procedimentos estabelecidos na Instrucdo Normativa CGM n°
014/2025;

VI - da manifestacdo expressa da contratada do interesse na prorrogacao da
vigéncia do contrato;
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VIl — da manutencdo dos mesmos itens e precos unitarios contidos no orcamento do
contrato original;

VIIl — da estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes, quando for o caso;

IX — declarac&o do ordenador da despesa atestando que o aumento da despesa tem
adequacao orcamentaria e financeira com a LOA, e compatibilidade com o PPA e
com a LDO vigentes;

X - da comprovacado de que nao consta sancéo aplicada ao fornecedor, cujos efeitos
torne-o proibido de celebrar contrato administrativo e alcance a Administracdo
contratante, mediante consulta prévia aos seguintes sistemas:

a) Cadastro de Empresas Inidéneas do Tribunal de Contas da Unido, acessivel em:
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=INABILITADO:INIDONEQOS;

b) Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), acessivel em:
https://portaldatransparencia.qgov.br/sancoes/consulta?cadastro=2&ordenarPor=nom
eSancionado&direcao=asc;

c) Cadastro de Empresas Inidbneas e Suspensas (CEIS), acessivel em:
https://portaldatransparencia.qgov.br/sancoes/consulta?cadastro=1&ordenarPor=nom
eSancionado&direcao=asc;

d) Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores SICAF) como impedidas
ou suspensas, acessivel em: https://www3.comprasnet.gov.br/sicaf-
web/public/pages/consultas/consultarRestricaoContratarAdministracaoPublica.jsf;

e) Cadastro Nacional de Condenacgfes Civis por Ato de Improbidade Administrativa
e Inelegibilidade, supervisionado pelo Conselho Nacional de Justica, acessivel em:
http://www.cnj.jus.br/improbidade _adm/consultar_requerido.php;

Xl — das certiddes de regularidade fiscal, social e trabalhista do contratado;

Xl — da renovagéo da garantia, quando for o caso;

Xl — da minuta do termo aditivo;

XIV — de parecer prévio da Procuradoria Geral do Municipio, sobre a prorrogacao e a
minuta do termo aditivo, com antecedéncia minima de 20 (vinte) dias da data do

término da vigéncia do contrato;

XV — da autorizacdo formal do titular do 6rgdo ou entidade contratante, apés
eventuais ajustes processuais recomendados no parecer juridico.
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Art. 11. A manutencado da vantajosidade econdmica dos contratos de servicos
de natureza continuada estara presumida, dispensando-se a realizagdo da pesquisa
de precos quando estiver previsto em contrato que (art. 92, 8 4° e art. 135, § 6°, da
LF n° 14.133/2021):

| - para os custos de mao de obra: as repactuagdes serdo realizadas com base em
convencdao, acordo, dissidio coletivo de trabalho ou em decorréncia de lei. Se ndo
houver convencdo ou acordo coletivo que vincule uma ou mais categorias
profissionais envolvidas no contrato, serd necessario realizar pesquisa de precos
para os custos relacionados a tais categorias; e

Il - para os custos decorrentes de mercado (insumos e materiais): 0S reajustes serao
realizados por indice oficial de correcdo, previamente definido no contrato, que
retrate efetivamente a variacdo dos precos. Quando néo for possivel demonstrar que
a variacdo dos precos contratados tende a acompanhar a variagcdo do indice de
reajuste estabelecido no contrato, sera obrigatoria a pesquisa de precos.
Paragrafo Unico. A verificacdo da manutencdo da vantajosidade devera considerar,
também, dentre outros, 0s riscos e 0s custos da realizacdo de uma nova
contratacao, além do desempenho do contratado na execucao do objeto registrado
no historico da fiscalizacao.

Art. 12. O percentual de garantia devera ser o mesmo daqguele eventualmente
exigido por ocasido da assinatura do contrato originario.

Secao Il
Dos procedimentos para alteracdo do contrato

Art. 13. Os contratos administrativos poderao ser alterados, com as devidas

justificativas, nos seguintes casos (art. 124, da LF n° 14.133/2021):

| - unilateralmente pela Administracéo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacbes, para melhor
adequacao técnica a seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos pela lei;

Il - por acordo entre as partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucéo;
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b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou do servico,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

c) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a
antecipacdo do pagamento em relacdo ao cronograma financeiro fixado sem a
correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou execuc¢éo de obra ou
servico;

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a
execucao do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticao
objetiva de risco estabelecida no contrato.

§ 1° Caso a alteracdo implique em reducéo do valor contratual, a contratada podera
optar por manter a garantia tal como oferecida originariamente por ocasidao da
assinatura do contrato.

§ 2° Na ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz de riscos como de
responsabilidade do contratado, ndo se aplica o reequilibrio econdmico-financeiro,
devendo o contratado assumir 0os prejuizos decorrentes do sinistro (art. 22 caput e
8§ 1°, 20, 3% e 4°, da LF n°® 14.133/2021).

8§ 3° O disposto no § 2° deste artigo, ndo se aplica nas alteracbes unilaterais
determinadas pela Administracdo, ou de aumento ou reducdo dos tributos pagos
pelo contratado em decorréncia do contrato, por forca de lei posterior a contratacao
(art. 103, 85° I e ll, da LF n°® 14.133/2021).

Art. 14. As alteracdes contratuais deverao, obrigatoriamente, ser formalizadas
por meio de termo aditivo, devendo ser juntado ao processo que tiver dado origem a
contratacao, publicado no Diario Oficial do Estado e divulgado e mantido no Portal
Nacional de Compras Publicas e no Portal da Transparéncia do Municipio, em até 10
(dez) dias uteis, e no Portal de Licitacdes do Tribunal de Contas do Estado do Acre
em até 5 (cinco) dias Uuteis, contados da data de sua assinatura (art. 53, § 4°, art. 91,
caput e 8 39 art. 130 e art. 132, da LF n°® 14.133/2021; art. 24, do DM n° 400/2023;
Resolugédo TCE/AC n° 129/2024).

Art. 15. A celebracédo de termo aditivo estara dispensada, para registros que
nao caracterizarem alteragdo do contrato, tais como as enumeradas abaixo, que
deverdo ser registradas por apostilamento (art. 136, da LF n°® 14.133/2021):

| - variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuacao de
precos previstos no préprio contrato;
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Il - atualizacbes, compensacfes ou penalizacdes financeiras decorrentes das
condi¢cGes de pagamento previstas no contrato;

Il - altera¢des na razdo ou na denominacao social do contratado;
IV - empenho de dotacBes orcamentérias.

Art. 16. E vedada a alteracdo de valores contratuais nas hipoteses de
contratacao integrada, exceto nas seguintes situacfes (art. 133, caput, da LF n°
14.133/2021):

| - para restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro decorrente de caso
fortuito ou for¢ca maior;

Il - por necessidade de alteracdo do projeto ou das especificacbes para melhor
adequacao técnica aos objetivos da contratacdo, a pedido da Administracdo, desde
gue nao decorrente de erros ou omissdes por parte do contratado, observados os
limites, para acréscimos e supressfes, de até 25% do valor inicial atualizado do
contrato para obras e servicos de engenharia e, no caso de reforma de edificio, de
até 50% para acréscimos;

lIl - por necessidade de alteracdo do projeto nas contratacées semi-integradas, nos
termos do § 5° do art. 46 da LF n° 14.133, de 2021;

IV - por ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz de riscos como de
responsabilidade da Administragao.

Art. 17. E vedada modificacdo do contrato, ainda que por acordo entre as partes,
gue importe transfiguracdo do objeto da contratacdo ou acarrete frustracdo aos
principios da isonomia e da obrigatoriedade de licitacdo (CF/1988, art. 37, inciso XlI;
art. 11, inciso Il e art. 126, da Lei 14.133/2021).

Secéao IV
Dainstrucao processual
Art. 18. Na celebracdo de termo aditivo para alteracdo do contrato, a

instrucao processual devera ser composta de:

| - parecer da area técnica responsavel, aprovado pela autoridade competente,
expondo a motivagao para a alteracéo pleiteada;

Il - justificativa da Administracdo que assegure a pertinéncia entre 0S Sservigos
originalmente contratados e os aditados e declaracdo de que nao houve alteracao
do objeto do contrato;
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lll - pareceres e estudos técnicos elaborados por profissionais habilitados, de modo
a configurar a superveniéncia, em relacdo a instauracdo da licitagcdo ou a instrucao
do processo de contratagéo direta, dos fatos determinantes das alteragdes, se for o
caso;

IV - indicacdo da adequacdo do valor a ser aditado e a metodologia de calculo
adotada;

V — comprovacao da adequacgdo do acréscimo ou supressao ao limite para alteracédo
contratual estabelecido no art. 125, da Lei Federal n°® 14.133/2021;

VI — comprovacdo da existéncia de recursos orcamentarios, na hipbétese de a
alteracdo gerar aumento de despesa;

VIl — minuta do termo aditivo;

VIII — parecer prévio da Procuradoria Geral do Municipio, sobre a alteracdo e a
minuta do termo aditivo;

IX — autorizacdo formal do titular do érgdo ou entidade contratante, ap0s eventuais
ajustes processuais recomendados no parecer juridico;

X — adequacéo da garantia, quando for o caso.

Art. 19. Os pedidos de alteracdo contratual deveréo ser decididos de forma explicita
pelo titular do 6rgéao ou entidade, no prazo maximo de um més, ap6s a conclusao da
instrucdo do requerimento, podendo ser prorrogado por mais um més, mediante
justificativa motivada (art. 123, caput e paragrafo Unico da LF n°® 14.133/2021).

Secéao Vv

Particularidades na alteracdo unilateral

Art. 20. Os acréscimos contratuais resultantes de altera¢cdes quantitativas e
gualitativas sao limitados a 25% do valor do contrato atualizado (inclusos, portanto,
eventuais reajustes, repactuacbes ou recomposi¢coes) de obras, servicos ou
compras, ou de 50% no caso de reforma de edificio ou de equipamento, mantendo
as condicdes originais do contrato (art. 104, |, arts. 125 e 126, da LF n°
14.133/2021).

Art. 21. As supressdes unilaterais contratuais estdo limitadas a 25%, em
qualquer caso (art. 125, da LF n° 14.133/2021).



ESTADO DO ACRE

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO - PMRB
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO - CGM

Art. 22. Toda alteracdo unilateral deverd manter o equilibrio econdémico-
financeiro do contrato, devendo o restabelecimento, em caso de desequilibrio, ser
realizado no mesmo termo aditivo em que a alteracdo contratual for realizada (art.
104, 1, e 88 1°e 2°, e art. 130, da LF n°® 14.133/2021).

Art. 23. Na definicdo da base de célculo dos limites para alteracdo contratual,
deverdo ser considerados o critério de julgamento e de adjudicacdo do objeto, da
seguinte forma (Parecer 00005/2022/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU):

| — contrato composto por item Unico, adjudicado pelo menor preco em favor de um
fornecedor: a base de calculo sera o valor inicial atualizado do contrato;

Il - contrato composto por mais de um item, cada qual adjudicado pelo menor preco
por item, para um anico fornecedor: base de calculo sera o valor inicial atualizado do
respectivo item que estiver sofrendo acréscimo/supressao;

[l — contrato composto por itens reunidos em um ou mais lotes/grupos, cada qual
adjudicado pelo menor prec¢o global para um Unico fornecedor: base de calculo sera
o valor global atualizado do lote/grupo (independentemente da alteracao contratual
recair apenas sobre apenas um ou alguns dos itens que compdem o lote/grupo).

§ 1° No caso em que o contrato ndo contemplar precos unitarios para obras ou
servicos, os valores relativos a alteracdo devem ser calculados por meio da
diferenca percentual entre os valores da proposta do contratado em relacdo ao
orcamento-base da Administracdo, devendo o desconto calculado ser aplicado sobre
0s precos referenciais ou de mercado vigentes na data do aditamento, para fins de
fixacdo dos precos unitarios dos novos servigos ou obra, desde que respeitados 0s
limites estabelecidos no art. 125, da LF n° 14.133, de 2021 (art. 127, da LF n°

14.133/2021).

§ 2° Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, a diferenca entre o valor
global do contrato e o preco global de referéncia ndo pode ser reduzido em favor do
contratado em decorréncia de aditamentos que modifiguem a planilha orcamentaria,
devendo ser mantido, durante a execucdo contratual o desconto originalmente
ofertado pelo contratado em relacdo ao orcamento estimado pela Administracéo (art.
128, da LF n°® 14.133/2021).

§ 3° Entende-se como "valor inicial atualizado do contrato” o seu valor original
acrescido de eventuais atualizacfes financeiras ocorridas ao longo de seu prazo de
vigéncia, tais como reajustes, revisdes, repactuacdes e reequilibrios, devendo ser
excluidos da abrangéncia do conceito de "valor inicial atualizado" os acréscimos e
supressoes ja eventualmente efetivados (Acordao TCU n° 1.080/2008 — Plenario).

Art. 24. Os acréscimos e as supressdes devem ser calculados sobre o valor
inicial atualizado do contrato, separadamente e sem qualquer compensacéo entre
itens distintos (Acorddos TCU n° 2372/2013; n® 1498/2015; n° 1536/2016; todos do
Plenério).
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8 1° De modo a evitar o risco de compensacdo indevida na hipotese do caso
concreto envolver uma situacdo de acréscimo e supressao concomitante, o termo
aditivo devera desdobrar em dois subitens distintos, sendo um para discriminar o(s)
acréscimo(s) e o outro a(s) supressao.

§ 2° Nao representa compensacgado vedada o restabelecimento total ou parcial de
guantitativo de item anteriormente suprimido por aditivo contratual em razdo de
restricbes orcamentarias, desde que observadas as mesmas condicdes e precos
iniciais pactuados, ndo haja fraude ao certame ou a contratacdo direta, jogo de
planilha, nem descaracterizacdo do objeto, sendo juridicamente possivel, além do
restabelecimento, a realizacdo de aditamentos para novos acréscimos ou
supressodes, observados os limites legais para alteracdes do objeto em relacdo ao
valor inicial e atualizado do contrato (Acérddo TCU n° 66/2021 - Plenério;
Orientacdo Normativa AGU n° 50/2014).

Secao VI
Particularidades na alteracdo consensual

Art. 25. As alteracBes contratuais que somente poderdo ser realizadas por
acordo entre as partes, sao as transcritas no inciso Il do art. 13 desta IN (art. 124, 11,
da LF n°®14.133/2021).
§ 1° Na alteragdo para modificagdo da forma de pagamento é vedada a antecipacao
do pagamento em relacdo ao cronograma financeiro fixado sem a correspondente
contraprestacdo de fornecimento de bens ou execucdo de obra ou servico (art. 124,
I, “c”, da LF n° 14.133/2021).
8§ 2° Na alteracd@o para o restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato deve ser respeitada a reparticdo objetiva de risco estabelecida no
contrato (art. 124, 11, “d”, da LF n°® 14.133/2021).
8 3° Nas alteracbes consensuais para aplicacdo dos limites estabelecidos no art.
125, da LF n°® 14.133, de 2021, deverdo ser observadas, ainda, as disposi¢cdes dos
arts. 20 a 24, desta IN.

8 4° Em qualquer das hipéteses de alteracdes consensuais o0 objeto da contratacao
ndo pode ser transfigurado, sob risco de configurar burla & licitagéo.

Secéo Vi

Dos procedimentos relativos ao equilibrio econémico-financeiro
Subsecéo |

Do reequilibrio econédmico-financeiro (recomposi¢cdo ou revisao)
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Art. 26. O reequilibrio econdmico-financeiro (recomposi¢cao ou revisao) inicial
do contrato, podera ser restabelecido mediante acordo entre as partes, nas
seguintes hipoteses (art. 124, I, “d”, da LF n°® 14.133/2021):

| — forga maior ou caso fortuito;

Il — fato do principe, caso em que o0s pre¢os poderdo ser alterados para mais ou para
menos, conforme o caso, se houver criacdo, alteracdo ou extincdo de quaisquer
tributos ou encargos legais ap6s a data da apresentacdo da proposta, ou a
superveniéncia de disposicdes legais com comprovada repercussao sobre 0s precos
contratados (art. 134, da LF n® 14.133/2021);

lll — fato da Administracdo, no caso em que a execucdo de obras e servigos de
engenharia for obstada pelo atraso na conclusdo de procedimentos de
desapropriacdo, desocupacao, servidao administrativa ou licenciamento ambiental,
por circunstancias alheias ao contratado, dentre outras aplicaveis (art. 124, 8§ 2°, da
LF n° 14.133/2021);

IV — outros fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém, de consequéncias
incalculaveis, que inviabilizem a execucao do objeto conforme contratado.

8§ 1° Em qualquer das hipoteses, o fato causador do desequilibrio deve ser
superveniente a data de apresentacdo da proposta, devendo o contrato ser extinto
se a ocorréncia tornar impossivel a execucdo contratual (art. 137, V a VI, da LF n°
14.133/2021).

§ 2° A concessao do reequilibrio econdmico-financeiro tera efeitos a partir da data do
fato gerador ou, ndo sendo possivel a identificacdo do fato gerador, a data do pedido
de reequilibrio econémico-financeiro, com efeitos para todo o saldo contratual e
alterara a data-base para reajuste contratual para a data de inicio dos efeitos do
reequilibrio econébmico-financeiro concedido (art. 182, § 4°, do DM n° 400/2023).

8 3° A mera demonstracdo do aumento de precos de mercado ndo comprova, por Si
s6, o desequilibrio da equacdo econbmico-financeira do contrato ou da ata de
registro de precos, devendo ser evidenciado pelo contratado, o nexo de causalidade
entre o aumento do custo suportado pelo contratado para a execucado e o impacto na
contratacao ou na ata de registro de precos, conforme o caso (art. 181, § 4°, do DM
n° 400/2023).

Art. 27. O reconhecimento de desequilibrio econdmico-financeiro podera ser
realizado apds a extingdo do contrato por meio de termo indenizatério, desde que
solicitado pelo contrato durante a vigéncia do contrato (art. 131, da LF n°
14.133/2021).

11
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Paragrafo unico. Em contratos de prestacao continuada, a solicitacdo de reequilibrio
deverd ser feita antes de eventual prorrogacdo do contrato (art. 131, paragrafo
anico, da LF n° 14.133/2021).

Subsecéo li
Do reajuste em sentido estrito

Art. 28. O indice de reajustamento de precos devera estar previsto no
contrato, obrigatoriamente, podendo ser estabelecido mais de um indice especifico
ou setorial, em conformidade com a realidade do mercado dos respectivos insumos
(art. 25, 8 7°, art. 92, V e § 3°, da LF n°® 14.133/2021).

Art. 29. A concessdao do reajuste terda como marco inicial a data do orcamento
estimado a que a proposta se referir (estimativa realizada pela Administracéo),
conforme previsto no edital e no contrato, ou ainda do ultimo reajustamento (art. 25,
§ 7°e art. 92, 8 3°, da LF n® 14.133/2021).

§ 1° O reajuste ndo deve ser aplicado em prazo inferior a um ano da data-base (art.
25, § 8° inciso |, art. 92, § 4° e inciso |, da LF n°® 14.133/2021; e art. 2°, § 1°, da LF
n°® 10.192/2001).

§ 2° A formalizacdo da concessdo do reajuste devera ser realizada por meio de
termo de apostilamento (art. 136, I, da LF n° 14.133/2021).

8§ 3° A concessao do reajuste devera ser concedida automaticamente, com a
aplicacdo do indice previsto no contrato, no caso em que o edital ndo disponha em
sentido contrario.

8 4° Podera ocorrer a preclusdo logica do direito ao reajuste, no caso em que 0
edital exigir um requerimento prévio do contratado para a concessao de reajuste,
prever expressamente a rendncia no caso de formalizacdo de aditamento sem a
concessao do reajuste, e houver a prorrogacdo sem qualguer ajuste nos valores.

Subsecao lli
Da repactuacao
Art. 30. A concesséo de repactuacdo € utilizada nos contratos de servigos
continuos com regime de dedicagéo exclusiva de méo de obra ou predominancia de
mao de obra, por meio da analise da variacdo dos custos contratuais, e deve estar
prevista no edital (art. 6°, LIX, da LF n® 14.133/2021).
Art. 31. A repactuacgéo deve ser realizada mediante solicitagdo do contratado,

acompanhada de planilha de custos e formacédo de precos com a demonstracao
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analitica da variacdo dos custos, ou 0 novo acordo, convencdo ou sentenca
normativa que fundamenta a repactuagéao (art. 135, 8 6°, da LF n® 14.133/2021).

Art. 32. A repactuacdo ndo é permitida antes de decorrido, pelo menos, um ano,
contado (art. 135, I e ll, e 8§ 3°, da LF n°® 14.133/2021):

| — para custos decorrentes do mercado que ndo envolvem mé&o de obra (insumos e
materiais), da data da apresentacdo da proposta, 0S quais serdo apenas
reajustados, desde que haja previsdo contratual de um ou mais indices oficiais de
reajuste (art. 92, 8 4° | e Il, da LF n° 14.133/2021; Acé6rddo TCU 1.214/2013-
Plenério);

Il — para custos de méo de obra (art. 135, Il, 88 3° e 4°, da LF n°® 14.133/2021):

a) para a primeira repactuacdo, da data-base prevista em acordo, convencéo
coletiva ou dissidio coletivo ao qual a proposta esteja vinculada, relativa a cada
categoria profissional abrangida pelo contrato, considerando-se como data-base, a
data de inicio dos efeitos financeiros decorrentes do acordo, convecc¢ao ou dissidio
coletivo (fato gerador da repactuacgao);

b) nas repactuacfes subsequentes a primeira, a anualidade sera contada a partir da
data da Ultima repactuacdo correspondente a mesma parcela objeto da nova
solicitacdo, entendendo-se como ultima repactuacéo, a data em que foram iniciados
seus efeitos financeiros, independentemente daquela em que apostilada.

8§ 1° As repactuacdes de custos contratuais decorrentes de mao de obra devem
ocorrer de acordo com a data base de cada uma das categoriais profissionais
vinculadas ao contrato, podendo ser dividida em tantas parcelas quantas forem
necessarias, observado o principio da anualidade do reajuste de precos da
contratagdo (art. 135, 88 4° e 5°, da LF n°® 14.133/2021).

§ 2° A variacdo dos custos dos insumos necessarios a execucao dos servicos pode
ser avaliada em momento distinto dos decorrentes da méo de obra, a contar da data-
base (apresentacdo da proposta).

§ 3° Nao seréo considerados como custos de méo de obra as disposi¢des contidas
em acordos, convencgdes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de (art. 135,
88 1°e 2° da LF n°® 14.133/2021):

| — matéria ndo trabalhista;

Il — pagamento de participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados do
contratado;

[Il — direitos ndo previstos em lei, como valores ou indices obrigatorios de encargos
sociais ou previdenciarios;

IV — precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade; e
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V — pagamentos de beneficios que somente se aplicam aos contratos com a
Administracdo Publica.

Art. 33. O contratado devera solicitar formalmente a repactuacdo antes de
eventual prorrogacao do contrato.

Paragrafo unico. Na hipotese de o contratado aceitar prorrogar o contrato sem
pleitear a repactuacao, ocorrera a preclusao logica do seu direito, e as condicdes
econbmicas da prorrogacdo serdo mantidas (art. 131, paragrafo Gnico, da LF n°
14.133/2021 e Acorddo TCU n° 1827/2008-Plenario).

Art. 34. A formalizacdo da repactuacdo de precos devera ser realizada por
meio de termo de apostilamento (art. 136, |, da LF n°® 14.133/2021).

Paragrafo Unico. O prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos sera
preferencialmente de um més, contando da data do fornecimento da demonstracéo
analitica da variacdo dos custos, por meio de apresentacdo da planilha de custos e
formacdo de precos, ou do novo acordo, convencdo ou sentenca normativa que
fundamenta a repactuacao (art. 136, | e art. 92, § 6°, da LF n°® 14.133/2021).

Subsecéao IV

Dainstrucado processual para reajuste

Art. 35. A instrucdo processual relativa a reajuste mediante o uso de indice
setorial previamente estabelecido no edital e no contrato, devera ser composta de:

| — solicitacdo do contratado no caso em que o edital exigir um requerimento prévio
do contratado para a concesséao de reajuste (art. 29, § 4°, desta IN);

Il — comprovacdo de que o contrato estabelece que o valor contratual pode ser
reajustado e indica qual o indice aplicavel;

[l — comprovacédo de que n&o houve prorrogacédo contratual sem qualquer mencéo,
no respectivo termo aditivo, ao reajuste pleiteado (art. 29, § 4°, desta IN);

IV — comprovacdo de que o reajuste observa a periodicidade anual, a partir da
proposta ou data base do orgcamento a que se refere o edital ou o contrato ou, ainda,
da data do ultimo reajustamento efetuado;

V — previsdo de recursos orgamentarios para o pagamento da despesa decorrente
do reajuste;
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VI — minuta do termo aditivo aplicavel quando o reajuste for realizado juntamente
com outra alteracdo contratual (prorrogacéo de prazo, acréscimos ou supressoes), e
nas demais hipoteses, a minuta do termo de apostilamento;

VII — parecer prévio da Procuradoria Geral do Municipio sobre o reajuste e a minuta
do termo aditivo ou do termo de apostilamento, conforme 0 caso concreto;

VIl — autorizagdo formal do titular do 6rgédo ou entidade contratante, apds eventuais
ajustes processuais recomendados no parecer juridico.

Subsecéo V
Dainstrucao processual para reajuste

Art. 36. A instrugdo processual relativa a repactuagao do valor contratual,
devera ser composta de:

| - requerimento da repactuacédo pela contratada;
Il — comprovacao de que a repactuacao esta prevista no edital,

[l — comprovacdo de que nao houve prorrogacdo da vigéncia do contrato sem
qualquer mencgao, no respectivo termo aditivo, a repactuacéo pleiteada;

IV — juntada ao processo da Convencao Coletiva de Trabalho com a comprovacéo
de entrega no Ministério do Trabalho, que comprova a majoracdo do salario
normativo da categoria profissional empregada na execucdo dos servigos
contratados;

V — comprovacao do interregno minimo de 1 (um) ano a contar da data do acordo,
convencao ou dissidio coletivo, para a primeira repactuacdo; ou do interregno de 1
(um) ano da data do fato gerador que deu ensejo a Ultima repactuacdo, nas
repactuacdes subsequentes;

VI — apresentacdo da nova planilha de custos e formacdo de precos com a
demonstracdo analitica da variacao dos custos;

VIl — observancia da vedacao a inclusdo, por ocasido da repactuacao, de beneficios
nao previstos na proposta inicial, exceto quando se tornarem obrigatorios por forca
de instrumento legal, sentenga normativa, acordo coletivo ou convengao coletiva;

VIII — minuta do termo aditivo, quando a repactuagéao for realizada juntamente com

outra alteracdo contratual (prorrogacao de prazo, acréscimos ou supressoes), e nas
demais hipoteses, a minuta do termo de apostilamento;
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IX — parecer prévio da Procuradoria Geral do Municipio sobre a repactuacao e a
minuta do termo aditivo ou do termo de apostilamento, conforme o caso concreto;

X — autorizacdo formal do titular do 6rgéo ou entidade contratante, apds a promocéao
de eventuais ajustes processuais recomendados no parecer juridico.

Art. 37. A instrucdo processual relativa ao reequilibrio (recomposicdo ou
revisdo) do contrato devera ser composta de:

| - requerimento da contratada;
Il - o item ou o lote para os quais € solicitado o reequilibrio econémico-financeiro;

lll - planilha detalhada ou equivalente, confrontado o custo de cada item constante
da proposta inicial com a nova planilha atualizada, a fim de comprovar a elevagao
dos encargos do particular proporcionalmente a majoracao do insumo requerido;

IV - a diferenca percentual solicitada no reequilibrio econémico-financeiro por item
e/ou lote;

V - a justificativa do desequilibrio econémico-financeiro contratual, acompanhada
dos documentos para comprovacdo do desequilibrio em decorréncia de fato
imprevisivel ou previsivel de consequéncia incalculavel, tais como Leis, Decretos,
regulamentos, Instrucdes Normativas, noticias veiculadas na midia, documentos
fiscais (anteriores e posteriores ao desequilibrio) ou outros documentos que
amparam/evidenciam o desequilibrio, etc;

VI - os documentos que comprovem o custo suportado pelo contratado quando da
formulacdo da proposta, da assinatura do contrato ou da ata de registro de precos
ou da emissdo da primeira Nota de Empenho/Ordem de Fornecimento e o0 custo
suportado quando do protocolo do requerimento de reequilibrio econémico-
financeiro, como notas fiscais, orcamentos obtidos junto aos fornecedores do
contratado, tabelas de referéncia do setor, entre outros;

VIl — minuta do termo aditivo;

VIII — parecer prévio da Procuradoria Geral do Municipio sobre o reequilibrio e a
minuta do termo aditivo;

IX — autorizacdo formal do titular do 6rgao ou entidade contratante, apos a promocao
de eventuais ajustes processuais recomendados no parecer juridico.

Subsecéao VI

Diretrizes Gerais

Art. 38. Nas alteragcbes contratuais decorrentes da prorrogacdo da vigéncia do
contrato cumulada com acréscimos ou supressodes, recomposi¢cao/revisao, reajuste
16
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ou repactuacéo, os procedimentos estabelecidos nesta Instrucdo Normativa deverao
ser observados de forma cumulativa, conforme o caso.

Art. 39. Considerando que o reajuste de precos previsto no art. 6°, LVIII, e a
recomposicao/revisao prevista no art. 124, I, “d”, todos da LF n°® 14.133, de 2021,
possuem fundamentos distintos, ainda que a Administracdo tenha aplicado o
reajuste previsto no contrato, a aplicacdo da recomposicdo podera ser possibilitada
sempre que se verificar a presenca de seus pressupostos.

Secao VI

Dos procedimentos para alteracdo do contrato de obras em andamento

Art. 40. O titular do 6rgdo ou entidade contratante deve providenciar a
atualizacdo dos projetos executivos antes do inicio do procedimento licitatorio para
as obras, a fim de evitar a revisdo do projeto em fase de obras ou alteragbes do
projeto posteriormente, sendo-lhe imposta a obrigacdo de apurar a responsabilidade
dos agentes em caso de erro de projeto ou de necessidade de alteracdo da solucao
técnica ou de obsolescéncia do projeto, conforme disposto na Decisdo n® 767/2002 e
Acérdao n° 1016/2007, do TCU.

Art. 41. Além dos requisitos previstos nos dispositivos anteriores desta IN,
deveréo ser observados, no que couber, ainda:

| — parecer da area técnica responsavel, expondo a motivacdo da alteracéo
contratual e o interesse da Administragéo, constando de:

a) razdo pela qual as solucdes técnicas inicialmente projetadas ndo se mostraram
suficientes para a consecucdo do objeto pactuado e subsomem-se a um dos
permissivos legais para altera¢des quantitativas ou qualitativas do contrato;

b) declaracdo de que a alteracdo proposta ndo implica em transfiguracdo da
concepcao preliminar do projeto original;

c) comprovacdo de que a alteracdo mantera o equilibrio econémico-financeiro do
contrato;

d) relatorio atualizado sobre o cumprimento regular do servico contratado, ou ainda
registros de fiscalizagdo do cumprimento do objeto contratado, conforme
estabelecido no contrato;

e) comprovacdo da adequacdo dos precos unitarios em relacdo a tabela de
referéncia ou se 0s novos pregcos ndo estiverem ali previstos, a demonstracdo do
modo de sua cotacao elaborada conforme Instrugcdes Normativas CGM n° 006/2025
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e n°® 014/2025, na hipotese de inclusdo de novos itens ou acréscimos de
guantitativos de itens;

f) indicac&o do total acumulado de supressdes e do total acumulado dos acréscimos
contratuais, separadamente, verificando se respeitam o limite maximo permitido para
alteracao contratual,

g) indicacdo da adequacdo do valor a ser aditado e a metodologia do célculo
adotada;

Il — aprovacéo do parecer técnico pelo titular do 6rgao ou entidade;
Il — declaracdo de nédo alteracdo do objeto/escopo do contrato (vinculacdo ao edital);

IV - comprovacado da existéncia de dotacdo orcamentaria especifica e suficiente, na
hipotese de a alteracao gerar aumento de despesa,

V — minuta do termo aditivo;

VI - parecer prévio da Procuradoria Geral do Municipio, sobre a alteragdo e a minuta
do termo aditivo;

VII — autorizacao formal do titular do érgdo ou entidade contratante.

Art. 42. Em caso de necessidade de alteracdo de contrato de obras e
servicos de engenharia devido a falhas de projeto, deverdo ser adotadas as
seguintes providéncias (CF/1988, art. 37, § 6°; art. 28, DL n°® 4.657/1942 (LINDB), e
art. 124, § 1°, da LF n°® 14.133/2021):

| — apuracdo da responsabilidade do responsavel técnico;

Il — adocdo das medidas necessarias para o ressarcimento dos danos causados a
Administracéao.

CAPITULO I
DISPOSICOES FINAIS
Art. 43. Os termos de apostilamento e aditivo deverdo ser integralmente
cadastrados no Sistema RBWeb, divulgados no Portal da Transparéncia do
Municipio, e cadastrados no Portal de Licitagdes — LICON do Tribunal de Contas do
Estado do Acre nos prazos e condi¢Oes estabelecidos na Resolugcédo TCE n° 097, de
14 de maio de 2015.

Art. 44. Os contratos e termos aditivos poderdo ser assinados
eletronicamente na forma da lei, somente quando sua integridade for conferida por
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provedor de assinatura, devendo o 6rgao ou entidade certificar-se do atendimento a
esse requisito (art. 784, § 4°, da LF n° 13.105/2015).

Paragrafo Unico. No caso em que a integridade néo for conferivel por provedor de
assinatura, todos os atos deverdo ser assinados de préprio punho dos
representantes das partes e das testemunhas.

Art. 45. As duavidas na aplicagdo desta Instrugcdo Normativa poderdo ser
submetidas a Controladoria-Geral do Municipio, por meio de consulta elaborada e
encaminhada na forma estabelecida da IN CGM n° 002/2021.

Art. 46. Ficam revogadas a Instrugdo Normativa CGM n° 006, de 5 de outubro
de 2018 e a Instrucdo Normativa CGM n° 014, de 24 de outubro de 2018.

Willian Alfonso Ferreira Filgueira
Auditor-Chefe da Controladoria-Geral do Municipio
Decreto n° 15/2025

Ada Barbosa Derze
Chefe de Departamento de Promocéao e Integridade
Decreto n° 73/2025
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