ESTADO DO ACRE

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO - PMRB
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO — CGM

INSTRUCAO NORMATIVA CGM N° 005 DE 12 DE MARCO DE 2025

Dispbe sobre a elaboracdo do termo de
referéncia nas licitacbes para servigos
continuos com mao de obra em regime de
dedicagdo exclusiva promovidas pelos
o6rgéaos e entidades da Administracao Direta e
Indireta do Municipio de Rio Branco.

O AUDITOR-CHEFE DA CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE RIO
BRANCO - AC, no uso das atribuicdes que Ihe conferem o art. 9°, da Lei Municipal
n° 1.785, de 21 de dezembro de 2009 e o art. 11 do Decreto n° 400, de 22 de marco
de 2023,

CONSIDERANDO que uma das diretrizes da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, é
assegurar o alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentérias; e

CONSIDERANDO que o Termo de Referéncia (TR) é o documento produzido
na fase de planejamento de contratacGes de bens e servicos, a fim de especificar o
objeto escolhido para o atendimento da necessidade da Administracéo,

RESOLVE:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa tem por objetivo orientar, uniformizar e
estabelecer procedimentos gerais a serem observados pelos 6érgdos e entidades
integrantes da Administragdo Municipal Direta e Indireta, na elaboragéo do Termo de
Referéncia na fase preparatoria das licitacbes para as contratacdes de servicos
continuos com méo de obra em regime de dedicacao exclusiva, exceto servicos de
engenharia e tecnologia da informacéo, definidos no art. 6° inciso XVI, da Lei
Federal n® 14.133, de 2021.

Art. 2° Para fins da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, considera-se:

| — servigos e fornecimentos continuos: servicos contratados e compras realizadas
pela Administracdo Publica para a manutencdo da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou prolongada.

Il — servigos continuos com predominancia de mao de obra: agueles em que a mao
de obra, ainda que ndo dedicada exclusivamente a execucao do objeto contratado,
responda por mais de 50% (cinquenta por cento) dos custos da contratagao,
segundo o orcamento estimado.
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lll - servicos continuos com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra: aqueles
cujo modelo de execugéao contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado figuem a disposicdo nas dependéncias do
contratante para a prestacao dos servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de
uma contratacao para execucéo simultdnea de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a distribuicao,
controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos.

Art. 3° E vedada a contratacéo de atividades que:

| - independentemente da nomenclatura atribuida aos postos de trabalho, sejam
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou
entidade, assim definidas no seu plano de cargos e salarios, salvo expressa
disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal;

Il - constituam a misséo institucional do érgéo ou entidade; e

[l - impliqguem limitacdo do exercicio dos direitos individuais em beneficio do
interesse publico, exercicio do poder de policia, ou manifestacdo da vontade do
Estado pela emanacdo de atos administrativos, tais como: aplicacdo de multas ou
outras sancdes administrativas; a concessao de autorizacdes, licengas, certiddes ou
declaracfes; atos de inscricdo, registro ou certificacdo; e atos de decisdo ou
homologacéo em processos administrativos

Art. 4° A Administracdo podera contratar com terceiros a execucdo de
atividades materiais acessoérias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituam area de competéncia legal do 6rgdo ou da entidade, vedado a
Administracdo ou a seus agentes, na contratacao do servico terceirizado (art. 48, | a
VI, da LF n°® 14.133/2021; art. 21, do DM n° 269/2018):

| - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente
0 objeto contratado;

Il - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo
contratado;

Il - estabelecer vinculo de subordinacdo com funcionario de empresa prestadora de
servico terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;
V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servico terceirizado a

execucao de tarefas fora do escopo do objeto da contratacgéo;
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VI - prever em edital exigéncias que constituam intervengdo indevida da
Administracdo na gestao interna do contratado.

Paragrafo Unico. Durante a vigéncia do contrato, é vedado ao contratado contratar
cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, de dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou de agente publico
gue desempenhe funcédo na licitagdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do
contrato, devendo essa proibicdo constar expressamente do edital de licitacdo (art.
48, paragrafo Unico, da LF n°® 14.133/2021).

Art. 5° E de responsabilidade do titular do 6rg&o ou entidade da Administrag&o
Municipal, aferir de forma harménica no contexto da LF n° 14.133/2021 e do DM n°
400/2023, as condi¢Oes determinantes da necessidade da contratacéo.

Art. 6° Toda contratacdo devera ser objeto de processo administrativo
especifico, registrado no sistema de protocolo eletrénico, devidamente autuado em
sequéncia cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada volume 0s respectivos
termos de abertura e encerramento, conforme art. 4°, inciso Il do Decreto n°
400/2023 e Orientacdo Técnica CGM n° 001/2012.

CAPITULO Il
PARAMETROS E ELEMENTOS DESCRITIVOS

Art. 7° O Termo de Referéncia (TR) € o documento de planejamento definitivo
da contratacdo para especificacdo e detalhamento da solugdo escolhida, no qual
serdo refinados, retificados ou complementados o0s requisitos e estimativas da
solucao estudada e escolhida no Estudo Técnico Preliminar.

Art. 8° O Termo de Referéncia (TR) é necessario nos processos licitatorios
para a contratacdo de prestacdo de servicos, nos processos de contratacdo direta e
nas adesfes a ata de registro de precos (art. 18, Il; art. 72, | e art. 86, § 2°, da LF n°
14.133/2021).

Paragrafo unico. Quando o Estudo Técnico Preliminar concluir pela compatibilidade
da ata de registro de precos, indicando a adesdo como solucdo mais vantajosa, a
elaboracdo do TR podera ser dispensada, adotando-se, para o processo de adesdo
as condi¢cbes do termo de referéncia do processo de contratacdo que gerou a ata
(art. 135, § 3°, do DM n° 400/2023).

Art. 9° Compete ao 6rgédo ou entidade interessado na contratacdo a elaboracéo
do Termo de Referéncia que servira de base para elaboracédo do edital da licitacao,
da contratacdo direta ou da adeséo a ata de registro de precos.

§ 1° O Termo de Referéncia (TR) devera ser elaborado por agente publico ou equipe
de agentes publicos formalmente designados por meio de portaria publicada no
3
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Diario Oficial do Estado, expedida pelo titular do 6rgdo ou entidade demandante (art.
20, § 1°, do DM n° 400/2023).

8§ 2° Na elaboragéo do TR devera ser avaliada a pertinéncia de se atualizar o Estudo
Técnico Preliminar e, quando couber, 0 Mapa de Riscos anteriormente elaborados
para a contratacao.

Art. 10. Na elaboracéo do TR sao vedadas especificacdes que:
| — por excessivas, irrelevantes e desnecessarias, limitem, injustificadamente, a
competitividade ou direcionem ou favorecam a contratacdo de fornecedor especifico
(art. 9°, I, da LF n® 14.133/2021);
Il — ndo representem a real demanda de desempenho da Administracdo, ndo se
admitindo que deixem de agregar valor ao resultado da contratacdo ou sejam
superiores as necessidades do 6rgdo ou entidade demandante (art. 20, da LF n°
14.133/2021, e art. 46, do DM n° 400/2023);
Il — estejam defasadas metodologicamente, ou com precos superiores aos de
servicos com melhor desempenho, ressalvados os casos tecnicamente justificados
(art. 40, V, “a”, da LF n° 14.133/2021).

Art. 11. O TR devera conter, no minimo, 0s seguintes parametros e elementos
descritivos (art. 6°, XXIII, da LF n° 14.133/2021):

| — definicdo do objeto da contratacédo, incluidos:
a) definicbes precisas, suficientes e claras do objeto;

b) sua natureza (prestacdo de servicos de forma continua com dedicacdo exclusiva
de méo de obra ou predominancia de mao de obra);

c¢) unidade de medida,

d) os quantitativos;

e) valor unitario e valor total;

f) o prazo de vigéncia da contratacéo (arts. 105 e 106, da LF n°® 14.133/2021);
g) o prazo de inicio da execucao do objeto, incluindo periodo de mobilizacao;

h) a possibilidade de prorrogacdo da vigéncia do contrato (art. 107, da LF n°
14.133/2021).

Il — fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia ao Estudo Técnico
Preliminar (ETP) correspondente ou, quando nao for possivel divulgar esse estudo,
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no extrato das partes que nao contiverem informacdes sigilosas (art. 24, da LF n°®
14.133/2021);

Il — descricdo da solugdo como um todo, considerando todo o ciclo de vida do
objeto;

IV — requisitos da contratacao;

V — modelo de execucédo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

VI — modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade contratante;

VII — critérios de medicdo e de pagamento;
VIII — forma e critérios de selecao do fornecedor;

IX — estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com
0s parametros utilizados para obtencdo dos precos e para o0s respectivos célculos,
gue devem constar de documento separado e classificado;

X — adequacédo orcamentaria, quando nao se tratar de sistema de registro de precos.
Secao |
Da Definicdo do Objeto

Art. 12. A definicdo do objeto (inciso I, art. 11, desta IN), deve ser feita de
forma concisa, clara e precisa, observando-se que a falta de uma caracterizacéo
adequada do objeto pode resultar na nulidade do contrato e na responsabilizacéo de
guem lhe deu causa, conforme dispde o art. 150, da LF n° 14.133/2021.

8 1° Na elaboracao desse requisito, deverao ser observadas as seguintes condic¢des:

| — devera ser utilizado do catalogo de padronizacdo, devendo sua néo utilizacao ser
justificada por escrito e anexada ao processo da contratagéo (art. 19, Il e 8 2°, da LF
n° 14.133/2021; art. 14, 8 3° do DM n° 400/2023);

Il — informar se a contratacdo serd com ou sem fornecimento de materiais e
equipamentos (art. 6°, XVI, da LF n® 14.133/2021);
Il — informar a quantidade maxima a ser contratada calculada em funcdo da
utilizagdo provavel, baseando-se na estimativa de quantidades realizada no Estudo
Técnico Preliminar, devidamente ajustada para que reflita eventuais alteracées nos
requisitos do objeto (art. 6°, XXIII, “a@”; art. 18, § 1°, IV; art. 82, |; e art. 86, caput, 88
4° e 5° da LF n° 14.133/2021).
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IV — informar o prazo de duracao do contrato, que deve considerar (arts. 105 a 114,
da LF n°® 14.133/2021):

a) o periodo necessario para o cumprimento das obrigacfes contratuais das partes
contratante e contratada, desde a assinatura do contrato até o recebimento definitivo
do objeto e o pagamento;

b) a disponibilidade de créditos orcamentarios no momento da contratacéo e a cada
exercicio financeiro;

¢) quando a contratacao ultrapassar o exercicio financeiro, devera estar prevista no
Plano Plurianual (PPA).

V — informar se havera ou nao a possibilidade de prorrogacao do contrato;

VI — detalhar as seguintes informacdes adicionais:

a) informacdes relativas a mao de obra:

1. descricdo das categorias;

2. exigéncia de percentual minimo de mao de obra constituida por mulheres vitimas
de violéncia doméstica e/ou oriundos ou egressos do sistema prisional (art. 25, § 9°,
da LF n°® 14.133/2021; art. 50, do DM n° 400/2023);

3. servigcos a serem executados e atribuicdes de cada categoria;

4. qualificacao requerida da equipe técnica;

5. indicacdo de salario-base, com a respectiva justificativa dos valores, quando
aplicavel;

6. jornada de trabalho, intervalo intrajornada e horario de trabalho;

7. especificacdo dos uniformes e equipamentos de protecao individual ou coletiva,
por categoria, se necessario;

8. necessidade de folguistas, para substituicdo dos empregados nos intervalos
intrajornada, quando aplicavel;

9. existéncia de adicionais especificos devidos por categoria ou profissional (por
exemplo, adicional de insalubridade, noturno ou de periculosidade);

10. necessidade de reposicado de empregados em férias e outros afastamentos;
11. previsdo de utilizacdo de horas-extras e, se for o caso, a estimativa de

guantidade;
6
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12. Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO) relativa as categorias envolvidas;
b) descricdo dos servigos que serédo desenvolvidos e seu regime de execucao;
c¢) indicacdo de pessoal técnico adequado, se aplicavel;

d) indicacdo de materiais de consumo, pecas, equipamentos ou ferramentas de uso
continuo, quando necessério para a execucao contratual;

e) indicacdo da vida util de cada equipamento/ferramenta de uso continuo, para
célculo do valor da depreciacdo, quando necessario para a execucao contratual.

Secéo Il
Da Fundamentacéo da Contratacao

Art. 13. A fundamentacdo da contratacdo (inciso Il, art. 11, desta IN), deve
reunir os elementos que embasaram a escolha do objeto, bem como a decisédo de
realizar a contratacdo, a partir da sintese dos seguintes topicos do Estudo Técnico
Preliminar (ETP):

| - descricdo da necessidade de contratacdo, que explica qual € a demanda a ser
atendida e justifica como a contratacdo pode atender a essa demanda;

Il - demonstracdo da previsdo da contratagcdo no Plano de Contratacées Anual
(PCA). Se a contratacdo nao constar do PCA, a area responsavel pela contratacao
devera sinalizar para a necessidade de revisdo do plano e da inclusdo dessa
demanda, se justificada (art. 15, § 2°, do DM n° 400/2023);

lIl - levantamento de mercado, que consiste das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econbmica da escolha do tipo de solucao a contratar (art. 18, § 1°, V, da LF
n° 14.133/2021);

IV - estimativas das quantidades, apresentando a relacdo entre a demanda prevista
e 0S quantitativos a serem contratados, com as respectivas memarias de célculo;

V - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo, demonstrando a
viabilidade técnica e a vantajosidade econdmica do parcelamento (art. 47, Il, da LF
n°® 14.133/2021);

VI - demonstrativo dos resultados pretendidos com a contratacdo, esclarecendo
quais beneficios diretos que a Administragdo pretende obter;

VII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacdo, indicando as
conclusdes da equipe de planejamento pelo prosseguimento da contratacao; e
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VIII - fundamentacdo juridica, ou seja, enquadramento nas normas legais e
infralegais que amparam a contratacao.

Paragrafo Unico. Na hipétese de o processo de contratacdo ndo dispor de Estudo
Técnico Preliminar, a fundamentacdo consistira em justificativa de mérito para a
contratacao e do quantitativo pleiteado.

Secéo Il
Da Descricdo da Solugéo como um todo

Art. 14. A descricdo da solugdo como um todo (inciso Ill, art. 11, desta
IN), devera informar:

| - 0 conjunto de todos os elementos (bens, servicos e outros) necessarios, para, de
forma integrada gerar os resultados que atendam a necessidade que originou a
contratacao;

Il - devera ser transcrita a sintese do item “descricdo da solugdo como um todo” do
Estudo Técnico Preliminar (ETP), com as devidas atualizacdes;

lll - informar se 0 TR se refere a uma Unica parte da solugcdo escolhida ou se
abrange o todo da solucao.

Secao IV
Da Descricao dos Requisitos da Contratacéo

Art. 15. A descri¢do dos requisitos da contratacao (inciso 1V, art. 11, desta IN),
encontra-se pormenorizada em tdpico especifico do Estudo Técnico Preliminar
(ETP), os quais poderdo ser replicados neste tdpico com as atualizacdes e
detalhamentos necessarios.

8 1° A vistoria prévia deve ser excepcional, devendo ser prevista no TR a
possibilidade de sua substituicdo por declaracdo formal assinada pelo responsavel
técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades da
contratagédo (art. 63, 88 2° a 4° da LF n° 14.133/2021).

§ 2° Quando exigida, o TR devera especificar o percentual de garantia que devera
ser oferecida, ficando a forma a escolha do contratado dentre as modalidades
caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica; seguro-garantia; ou fianca
bancaria.

3° O TR devera especificar se a subcontratacdo sera admitida e, em caso positivo,
devera demonstrar sua viabilidade e vantajosidade, e estabelecer seus limites e
condi¢cBes e quais parcelas do objeto poderado ser subcontratadas (art. 122, da LF n°
14.133/2021; e arts. 166 e 169, do DM n° 400/2023), observando, ainda, a vedacao
a subcontratacdo total (Acérddo TCU n° 5472/2022 — 22 Céamara), bem como a
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vedacdo nos casos de contratacao direta de servicos técnicos especializados (art.
74, 111, 8 4°, da LF n° 14.133/2021).
Secao V
Do Modelo de Execucéo do Objeto

Art. 16. O modelo de execucdo do objeto (inciso V, art. 11, desta IN), consiste
em definir como o contrato sera executado para produzir os resultados pretendidos,
desde o seu inicio até o seu encerramento, e devera contemplar os seguintes
elementos (art. 6°, XXIII, “e”, da LF n°® 14.133/2021; TCU, 2012, p. 139-151):
| - descricdo da dinamica do contrato incluindo:
a) prazos para inicio e término da execuc¢ao;
b) regime de execucéo;
C) regras para recebimento provisorio e definitivo;

d) horérios de funcionamento do contratante;

e) local exato da execugcdo do objeto (arts. 23, 47 § 2° e 63 § 2° da LF n°
14.133/2021);

f) descricdo detalhada dos métodos ou rotinas de execucédo do trabalho e das etapas
a serem executadas;

g) tecnologia, metodologias e procedimentos a serem empregados, quando couber;

h) critérios para aceitacdo e verificagdo da conformidade com o exigido no edital
e/ou constante da proposta da contratada;

i) papéis e responsabilidades, por parte da contratante e da contratada;

Il — método para quantificacdo do volume de servicos demandados e, quando
aplicavel, devera prever os mecanismos para 0s casos em que houver necessidade
de materiais especificos, cuja previsibilidade ndo se mostra possivel antes da
contratacao.

Secéo VI
Do Modelo de Gestao do Contrato
Art. 17. O modelo de gestdo do contrato (inciso VI, art. 11, desta IN), devera
ser definido a partir do modelo de execucdo do objeto, descrevendo como a

execucdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade
9
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contratante, devendo contemplar os seguintes elementos (art. 6°, XXIII, “f", e art.
117, da LF n° 14.133/2021,; arts. 158 a 165, do DM n° 400/2023):

| — modo de formalizagdo da contratagdo (termo de contrato, carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacdo de compra, ordem de execucdo de servico,
conforme o caso (art. 95, LF n° 14.133/2021);

Il - as obrigacOes da contratante e da contratada;

lll - a definicdo de quais agentes do 6rgdo ou entidade participardo das atividades de
fiscalizacdo e gestdo do contrato, com a definicdo dos respectivos papéis nas
atividades;

IV — protocolos de comunicacdo entre contratante e contratada ao longo da vigéncia
do contrato, incluindo origem e forma de obtencdo de informacbes necessarias a
gestdo e a fiscalizagcédo do contrato, consistindo, entre outros:

a) da periodicidade das reunides;

b) dos modelos de pauta de reunido entre o0 6rgdo e o contratado no inicio da
execucao contratual (reunido de alinhamento de entendimentos e expectativas entre
as partes), e da pauta de reunido de encerramento do contrato;

c¢) dos modelos dos relatérios mensais sobre a execuc¢do do objeto pelo contratado e
da pauta das reunibes mensais entre contratante e contratado para discutir esses
relatorios;

d) dos modelos dos oficios de comunicacéo de problemas.

V — procedimentos para fiscalizacao técnica do contrato, com o objetivo de avaliar a
execucao do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade,
a qualidade, o tempo e 0 modo da prestacdo ou da execucdo do objeto estdo
compativeis com os indicadores estabelecidos no edital (art. 170, da LF n°
14.133/2021; arts. 153 e 154 do DM n° 400/2023);

VI — procedimentos para a fiscalizagdo administrativa do contrato, incluindo (art. 92,
V e XVI; art. 117 e 171, da LF n° 14.133/2021; arts. 153, caput e § 1° do DM n°
400/2023):

a) a verificacdo da manutencao, durante todo o periodo de execucao, das condi¢coes
de habilitagéo do contratado;

b) o exame da regularidade do recolhimento das contribui¢gdes fiscais, trabalhistas e
previdenciarias;

c) solicitacdo da apresentacéo, sob pena de multa, da comprovagcéo do cumprimento
das obrigagOes trabalhistas e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigco
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(FGTS) em relacdo aos empregados diretamente envolvidos na execucdo do
contrato, em especial quanto ao (art. 50, da LF n°® 14.133/2021):

1. registro de ponto;

2. recibo de pagamento de salérios, adicionais, horas extras, repouso semanal
remunerado e décimo terceiro salario;

3. comprovante de depésito do FGTS;
4. recibo de concesséao e pagamento de férias e do respectivo adicional,

5. recibo de quitacdo de obrigacGes trabalhistas e previdenciarias dos empregados
dispensados até a data da extin¢cdo do contrato;

6. recibo de pagamento de vale-transporte e vale-alimentacéo, na forma prevista em
norma coletiva,

d) o controle do contrato administrativo no que se refere a repactuacdes e a previsdo
dos critérios, data-base e a periodicidade; e

e) a providéncias tempestivas nas hipéteses de inadimplemento, e a previsdo dos
critérios para o recebimento provisério administrativo.

VII — procedimentos para a gestdo do contrato, que inclui a coordenacao:

a) das atividades administrativas relacionadas a fiscalizac&o técnica e administrativa;
b) dos atos preparatérios a instrugdo processual e ao encaminhamento da
documentacdo pertinente as éareas responsaveis pela formalizacdo dos
procedimentos relativos a prorrogacao, a alteracdo, ao reequilibrio, ao pagamento, a
eventual aplicagdo de sancdes e a extingdo dos contratos.

VIII — definicdo clara e detalhada das san¢bes administrativas de acordo com 0s
arts. 155 a 163 da LF n°® 14.133/2021, e respectivos procedimentos para aplicacéo,
observando:

a) vinculagdo aos termos contratuais;

b) proporcionalidade das sancdes previstas ao grau de prejuizo causado pelo
descumprimento das respectivas obrigacoes;

C) as situacdes em que adverténcias serdo aplicadas;
d) as situagBes em que as multas serdo aplicadas, com suas formulas de calculo,

gue obedecerdo a uma escala gradual para as san¢des recorrentes;
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e) as situacbes em que o contrato podera ser extinto unilateralmente pela
Administragdo devido ao ndo atendimento de termos contratuais, a recorréncia de
aplicacdo de multas ou outros motivos;

f) as situacdes em que o contratado ficara impedido de licitar e de contratar com a
Administragdo Publica do Municipio; e

g) as situacdes em que a contratada sera declarada inidénea para licitar ou contratar
com a Administracdo Publica de todos os entes federativos, entre outros.

IX — procedimentos de encerramento e transi¢cdo contratual, se necessarios.

Secéo Vi
Dos Critérios de Medicdo e de Pagamento

Art. 18. Os critérios de medi¢cdo e de pagamento (inciso VII, art. 11, desta IN),
deverédo definir como sera calculado o montante devido a contratada de acordo com
o nivel de cumprimento dos aspectos quantitativos e qualitativos na execucao do
contrato, devendo, para tanto, serem estabelecidos (art. 18, Ill; art. 92, VI; art. 145,
caput e 8§ 1°, da LF n°® 14.133/2021; arts. 160 e 174, do DM n° 400/2023):

| — a forma e periodicidade de medicao da execuc¢ao do objeto;
Il — 0 prazo para liquidacao e pagamento (art. 174 do DM n° 400/2023);

Il — vedagdo ao pagamento antecipado, observadas as disposi¢coes dos 88 1° a 3°
do art. 145 da LF n° 14.133/2021,

IV — critérios de repactuacdo do contrato (art. 6°, LIX; art. 25, § 8°, IlI; art. 92, § 4°, II;
art. 135, da LF n°® 14.133/2021).

Paragrafo Unico. No caso da prestacdo dos servicos com dedicacdo exclusiva de
mao de obra, deveréo ser definidos:

| — os indicadores de desempenho com métricas adequadas ao tipo de servico, em
termo de prazo, qualidade e produtividade;

Il — os niveis minimos (metas) de desempenho que o contratado deve atingir para
receber o montante pactuado no ajuste;

lIl — o nivel de desconformidade que pode ensejar, além do redimensionamento dos
pagamentos, penalidades ao contratado e/ou rescisdo unilateral do contrato;

IV — parametros para a afericdo da variagdo do desempenho e utilizacdo da
remuneracao variavel, tais como (art. 144, caput e 8 1°, da LF n°® 14.133/2021; arts.
176 a 178, do DM n° 400/2023):
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a) metas;

b) padrbes de qualidade;

c) critérios de sustentabilidade ambiental;

d) prazos de entrega definidos no edital de licitacdo e no contrato.

V — previsdao das seguintes medidas tendentes a assegurar o0 pagamento das
obrigacdes trabalhistas pela contratada (art. 121, § 3°, da LF n°® 14.133/2021, e art.
152 do DM n° 400/2023):

a) exigéncia de caucao, fianca bancaria ou contratacdo de seguro-garantia com
cobertura para verbas rescisérias inadimplidas (art. 121, 8 3° |, da LF n°
14.133/2021);

b) condicionamento do pagamento a comprovacdo de quitacdo das obrigacdes
trabalhistas vencidas relativas ao contrato (art. 121, § 3°, Il, da LF n°® 14.133/2021);

c) que os valores das obrigacdes trabalhistas serdo retidos e depositados em uma
conta bancéria vinculada ao contrato (art. 121, § 39, lll, da LF n° 14.133/2021) que
em caso de inadimplemento, a Administracao efetuara diretamente o pagamento das
verbas trabalhistas aos empregados, que serdo deduzidas do pagamento devido a
contratada.

Subsecéo |
Da conta bancaria vinculada

Art. 19. A conta vinculada devera ser aberta em nome do contratado,
blogueada para movimenta¢éo, na modalidade depdsito garantia ou outra disponivel
na instituicao financeira que seja impenhoravel.

§ 1° Os recursos aprovisionados na conta vinculada sdo destinados exclusivamente
ao pagamento das verbas trabalhistas e previdenciarias dos empregados
terceirizados vinculados ao contrato firmado com a Administragcdo Municipal e
somente serdo liberados nas seguintes hipbteses:

| - ap6s o pagamento de verbas trabalhistas referentes as férias e 13° salario dos
terceirizados;

Il - apés o pagamento dos encargos sociais sobre férias e 13° salario;

lll - apdés o pagamento de verbas rescisorias, inclusive a multa do FGTS por
demissdo sem justa causa, em caso de desligamento de trabalhadores alocados no
orgao; ou
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IV - ao final da vigéncia do contratado.

§ 2° Os valores depositados na conta vinculada s&o absolutamente impenhoraveis
(art. 121, 8§ 4°, da LF n°® 14.133/2021).

§ 3° E vedada a utilizacdo do regime de pagamento pelo fato gerador (art. 152, do
DM n° 400/2023).
Secéo VI
Da Definicdo da Forma e dos Critérios de Sele¢cdo do Fornecedor
Art. 20. A definicdo da forma e dos critérios de selecdo do fornecedor (inciso
VIII, art. 11, desta IN), pressupde a definicdo do objeto da contratacao tratada no art.
12, desta IN, e os parametros que esclarecerdo aos potenciais licitantes como as

propostas serdo ordenadas.

§ 1° Inicialmente, devera ser observado se a contratacdo serd por dispensa (art. 75,
da LF n° 14.133/2021) ou se devera ocorrer por licitacao (art. 37, XXI, da CF/88).

§ 2° Se for realizada licitagcéo, deverao ser definidos:
a) o critério de julgamento;
b) o modo de disputa;

c) a forma e a modalidade de licitagéo.

Subsecéo |
Do Critério de Julgamento

Art. 21. O critério de julgamento devera ser escolhido entre os seguintes (art.
33 da LF n®14.133/2021):

| - menor preco;
Il - maior desconto por item/por grupo/global.
Critério por menor Preco
Art. 22. O julgamento por menor preco objetiva selecionar a proposta que
represente 0 menor dispéndio para a Administragdo, observados os parametros

minimos de qualidade definidos no Estudo Técnico Preliminar (ETP), que assegurem
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o atendimento da necessidade que originou a licitacdo (art. 34, da LF n°
14.133/2021).

81 ° Na definicdo do critério, deve ser observado que menor dispéndio ndo se limita
a menor valor de proposta, pois 0s custos indiretos objetivamente mensurados no
Estudo Técnico Preliminar (ETP), relacionados ao ciclo de vida do objeto licitado
deverdo ser considerados na andlise quanto a vantajosidade da proposta (art. 34, 8§
1°da LF n°® 14.133/2021).

§ 2° Embora o ciclo de vida esteja mais relacionada a contratacdo de bens, o TR
devera analisar, em principio, o eventual cabimento desse requisito no planejamento
do servico que envolver o emprego de bens, como ocorre em manutengcdo de
veiculos ou elevadores.

8§ 3° Quando for utilizado o critério de julgamento por menor preco devera ser
prevista a apresentacdo de lances publicos e sucessivos na competicdo, estando
vedada a utilizacdo isolada do modo de disputa fechado (art. 56, § 1°, da LF n°
14.133/2021).

Critério por Maior Desconto

Art. 23. O julgamento por maior desconto ter4d como referéncia o prego global
de referéncia, que deve ser obrigatoriamente divulgado no edital de licitacdo (art. 24,
paragrafo Unico c/c art. 34, § 2°, da LF n°® 14.133/2021).

§ 1° O preco de referéncia deverd ser obtido por meio orcamento previamente
elaborado pela Administracéo (art. 82, V, da LF n° 14.133/2021; arts. 32 a 40, do DM
n° 400/2023), devendo ser observado que:

| — o preco de referéncia para as propostas serda o preco global estimado ou o
maximo aceitavel, a ser fixado no edital de licitacdo, calculado pela soma dos
valores resultantes da multiplicagdo dos precos unitarios pelos seus quantitativos
estimados;

Il — o orcamento estimado devera ser o maximo aceitavel pela Administracéo (art.
59, lll, da LF n® 14.133/2021);

8§ 2° Quando for utilizado o critério de julgamento por maior desconto devera ser
prevista a apresentacdo de lances publicos e sucessivos na competicdo, estando
vedada a utilizacdo isolada do modo de disputa fechado (art. 56, 8 1°, da LF n°
14.133/2021).

§ 3° Devera ser previsto que o desconto percentual ofertado sobre o valor vencedor
do certamente sera mantido durante a vigéncia do contrato e incidira sobre novos
itens que venham a ser incluidos por meio de termos aditivos (art. 34, § 2°, da LF n°
14.133/2021).
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Subsecéo li
Do Modo de Disputa
Art. 24. A Lei prevé os modos de disputa aberto ou fechado, além das
combinacgdes entre eles (aberto-fechado e fechado-aberto) (art. 56, | e Il, da LF n°
14.133/2021).

Paragrafo unico. Na elaboracdo do TR deverdo ser observadas as seguintes
condicgdes:

| - a vedacao a utilizacao isolada do modo de disputa fechado quando adotados os
critérios de julgamento de menor preco ou maior desconto, podendo ser adotados,
nestes casos, os modos de disputa aberto, aberto-fechado ou fechado-aberto (art.
56, 81°, da LF n° 14.133/2021);
Il - o modo de disputa devera ser fundamentando em fatores, tais como o0s
potenciais ganhos econdmicos e a influéncia na competitividade do certame, de
forma a proporcionar a apresentacdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao.
Subsecao lli
Da Forma e Modalidade de Licitacéo

Art. 25. Em se tratando de licitagdo, de acordo com o art. 6°, XLI, da LF n°
14.133/2021 aplica-se, obrigatoriamente, a modalidade pregdo para a aquisicdo de
bens e servicos comuns, podendo ser processada por meio de sistema de registro
de precos (art. 82, 8§ 5°, da LF n°® 14.133/2021).

Art. 26. Na elaboracéo do TR deverédo ser observadas as seguintes condi¢oes:

| - possibilidade ou ndo de participacdo de consorcios, de microempresas e de
empresas de pequeno porte;

Il — forma de adjudicacao do objeto, se:
a) por itens;

b) por lotes;

C) por grupos; ou

d) global.

lll — requisitos para as habilitagbes juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, e
econdmico-financeira,
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IV — critérios de aceitabilidade da proposta, incluindo os limites de pre¢os unitario e
global, para verificagdo da compatibilidade com os precos praticados no segmento
de mercado; e

V — critérios de desempate.
Subsecéao IV
Dos Critérios de Habilitagéo

Art. 27. Para fins de habilitacdo, deverdo ser previstas as seguintes
comprovacoes, conforme o objeto da contratacéo (art. 62, da LF n°® 14.133/2021):

| — habilitacdo juridica:

a) pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca
de lei, tenha validade para fins de identificacdo em todo o territério nacional,

b) empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

c) Microempreendedor Individual - MEIl: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficard condicionada a
verificagao da autenticidade;

d) Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI:
inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada
de documento comprobatério de seus administradores;

e) Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatoério de seus
administradores;

f) filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro onde tem sede a
matriz;

g) ato de autorizagéo para o exercicio da atividade a ser contratada, quando cabivel
(vigilancia patrimonial, por exemplo) (art. 66, da LF n°® 14.133/2021).

Il — habilitacéo fiscal, social e trabalhista:
a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de

Pessoas Fisicas, conforme o caso;
17
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b) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacao
de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os
créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados,
inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°
1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional;

c) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

d) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa,
nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943,

e) Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Municipal relativo ao domicilio ou
sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

f) Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

g) caso o interessado seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto
contratual, deverd comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de declaracao
da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da
lei.

Paragrafo Unico. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que
pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei
Complementar n® 123, de 2006, estara dispensado da prova de inscricdo no
cadastro de contribuintes municipal.

lll — qualificacdo econémico-financeira: a Administracdo devera analisar, de forma
especifica e objetiva diante do caso concreto, se 0 objeto da contratacdo demanda a
exigéncia de todos os requisitos de habilitagdo apresentados neste inciso, levando-
se em consideracdo o vulto e/ou a complexidade do objeto da contratacdo, a
essencialidade do servi¢o e os riscos decorrentes de sua paralisacdo em funcdo da
eventual incapacidade econdmica da contratada em suportar adversidades na
execucao do contrato, devendo ser excluido o que for considerado excessivo:

a) certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou
sede do licitante, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua
participacdo na licitagdo, ou de sociedade simples;

b) certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor
(art. 69, I, da LF n°® 14.133/2021);
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c) balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais, comprovando (art.
69, caput e inciso I, da LF n° 14.133/2021):

1. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um);

2. Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos
por cento) do valor estimado da contratacdo (art. 19, VI, “a”, do DM n° 269/2018);

3. Patrimonio liquido de até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao
(art. 69, § 4°, da LF n°® 14.133/2021);

d) as empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a todas
as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contédbeis pelo
balanco de abertura (art. 65, 8 1°, da LF n°® 14.133/2021);

e) os documentos referidos na alinea “c” deste inciso, limitar-se-d0 ao ultimo
exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos
(art. 69, § 6°, da LF n°® 14.133/2021);

f) declaracdo do licitante, acompanhada da relacdo de compromissos assumidos
(art. 69, 8§ 3° da LF n° 14.133/2021), de que um doze avos dos contratos firmados
com a Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data
apresentacdo da proposta ndo € superior ao patrimoénio liquido do licitante,
observados os seguintes requisitos (art. 19, VI, “c”, do DM n° 269/2018):

1. a declaracdo deve ser acompanhada da Demonstracao do Resultado do Exercicio
(DRE), relativa ao ultimo exercicio social; e

2. caso a diferenca entre a declaracdo e a receita bruta discriminada na
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) apresentada seja superior a 10%
(dez por cento), para mais ou para menos, o licitante devera apresentar justificativas
para tal diferenca.

g) as empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a todas
as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo
balanco de abertura (art. 65, 8 1°, da LF n°® 14.133/2021);

h) o atendimento dos indices econdmicos previstos no art. 69, caput, da LF n°
14.133/2021, deveré ser atestado mediante declaracdo assinada por profissional
habilitado da area contabil, apresentada pelo fornecedor (art. 69, 8 1°, da LF n°
14.133/2021).

IV — qualificag@o técnica: os requisitos ora apresentados visam a dispor sobre as
possibilidades gerais trazidas pela LF n® 14.133/2021, devendo o 6rgdo ou a
entidade contratante, além de avaliar a pertinéncia de exigir qualificacdo técnica,
avaliar o rigor das exigéncias, promovendo as adaptacdes ante o tipo de contratacéo
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gue se pretende fazer e, necessariamente, ajustar todas as condi¢cdes abaixo
listadas a realidade de sua demanda especifica, com base em justificativa do Estudo
Técnico Preliminar:

a) declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condic¢Oes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo (vistoria), no
caso de ter sido considerada imprescindivel a avaliacdo prévia do local de execuc¢ao
para conhecimento pleno das condi¢cdes do objeto a ser contratado, podendo ser
substituida por declaracdo do responsavel técnico acerca do conhecimento das
condicbes e peculiaridades da contratacdo (art. 63, 88 2° a 4° da LF n°
14.133/2021);

b) registro ou inscricdo da empresa na entidade profissional competente, em plena
validade, somente no caso em que, por determinacdo legal, o exercicio de
determinada atividade afeta ao objeto contratual esteja sujeita a fiscalizacdo da
entidade profissional competente (art. 67, V, da LF n° 14.133/2021);

c) prova de atendimento a requisitos previstos em leis especiais e que incidam sobre
a atividade objeto da contratacdo, quando for o caso (art. 67, IV, da LF n°
14.133/2021);

V — qualificacdo técnico-operacional:

a) comprovacao de aptiddo para execucdo de servico de complexidade tecnoldgica
e operacional equivalente ou superior com o0 objeto da contratacdo, ou com o item
pertinente, por meio da apresentacdo de certiddes ou atestados, por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho
profissional competente, quando for o caso (art. 67, Il, e art. 88, § 3° da LF n°
14.133/2021; art. 87, caput, do DM n° 400/2023);

b) para fins da comprovacao de que trata este item, a experiéncia minima devera ser
fixada em nimero de anos na prestacdo dos servicos, sendo aceito o somatério de
atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os anos serem
ininterruptos (art. 67, 88 1°, 2° e 5°, da LF n° 14.133/2021);

c) os atestados de capacidade técnica podem ser apresentados em nome da matriz
ou da filial da empresa licitante (art. 87, § 3°, do DM n° 400/2023);

d) a apresentacédo de certiddes ou atestados de desempenho anterior emitido em
favor de consércio do qual tenha feito parte sera admitido, desde que atendidos os
requisitos do art. 67, 88 10 e 11, da Lei n° 14.133/2021 (art. 87, 8 4°, do DM n°
400/2023);

e) os atestados de capacidade técnica, quando exigidos, deverdo comprovar a

experiéncia do licitante em gestdo de méao de obra (art. 67, § 1° da LF n°
14.133/2021; art. 87, 8 6°, do DM n° 400/2023);
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VI — qualificacdo técnico-profissional: caso a Administracdo repute necessaria a
indicacdo de pessoal técnico, de instalacbes e de aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da contratacdo, bem como da qualificacao
de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos, podera
inserir previsao no TR, conforme segue (art. 67, Ill, da LF n® 14.133/2021):

a) apresentacdo do(s) profissional(is), devidamente registrado(s) no conselho
profissional competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de servico de caracteristicas semelhantes;

b) o(s) profissional(is) indicado(s) na forma da alinea “a@”, deste inciso, devera(ao)
participar do servico objeto do contrato, e serd admitida a sua substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
Administragéo (art. 67, 8 6°, da Lei n°® 14.133/2021);

c) apresentacdo de relacdo de compromissos assumidos que importem em
diminuic&o de pessoal técnico (art. 67, § 8°, da LF n° 14.133/2021);

d) ndo serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que,
comprovadamente, tenham dado causa a aplicacao das sanc¢des de impedimento de
licitar e contratar ou de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, em
decorréncia de pratica ou omissdo de ato profissional de sua responsabilidade,
devidamente demonstrada a existéncia de dolo ou erro grosseiro (art. 67, 8§ 12, da
LF n°®14.133/2021; art. 89, caput, do DM n° 400/2023);

e) os atestados de capacidade técnica podem ser apresentados em nome da matriz
ou da filial da empresa licitante (art. 87, § 3°, do DM n° 400/2023);

Secao IX
Estimativa do Valor da Contratacéao

Art. 28. Uma das etapas da elaborac&o do orcamento estimativo (art. 11, IX, da
LF n°® 14.133/2021) é a realizacao da pesquisa dos precos praticados no mercado,
com base nas solucdes identificadas como aptas a atender a necessidade da
contratacdo no estudo de mercado e na definicdo das quantidades a contratar,
levantadas no Estudo Técnico Preliminar.

8 1° O orcamento estimativo realizado para o Termo de Referéncia, deve aperfeicoar
as estimativas realizadas no Plano de Contratacdes Anual e no Estudo Técnico
Preliminar, e deve possibilitar concluir sobre a viabilidade econémica de contratar a
solucgéo escolhida (art. 31, do DM n° 400/2023).

8 2° Na elaboragédo do TR, a estimativa de valor devera ser mais exata, devendo
refletir possiveis mudancas nos requisitos técnicos, nos quantitativos e no
comportamento do mercado, além de considerar as condicdes de execucdo do
objeto e de gestao do contrato (art. 25, do DM n° 400/2023).
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8 3° Nos servicos com regime de dedicacdo exclusiva de méao de obra, o custo
estimado da contratacdo deve contemplar o valor maximo global e mensal,
estabelecidos em decorréncia da identificagcdo dos elementos que compdem 0 preco
dos servicos definidos em planilha de custos e formacao de precos, observados os
custos dos itens referentes ao servico, podendo ser motivadamente dispensada
naguelas contratacbes em que a natureza do seu objeto torne inviavel ou
desnecessario o detalhamento dos custos para afericdo da exequibilidade dos
precos praticados (arts. 15, XII, “a”, e 31, do DM n° 269/2018).

8 4° No TR, a elaboracdo do orcamento estimado da contratacdo devera incluir (art.
6°, XXIII, “”, da LF n°® 14.133/2021):

| — as quantidades dos itens a contratar, justificadas com base em memdéria de
calculo;

Il — os respectivos precos unitarios, estimados com base em parametros e
procedimentos especificos;

lll — os precos de cada item, calculados pela multiplicacdo do preco unitario pela
guantidade do item; e

IV — a soma dos precos de todos os itens, também chamado de valor total ou valor
global da licitag&o.

8§ 5° A pesquisa de precos sera realizada no ambito do 6rgdo ou entidade
demandante, por agente publico designado por meio de portaria expedida pelo titular
do 6rgao ou entidade demandante, para atuar como or¢camentista (arts. 28 e 36, do
DM n° 400/2023).

Subsecéo |
Fontes Referenciais

Art. 29. Para definicho do valor estimado da contratacdo devem ser
consideradas as seguintes fontes de consulta (parametros), combinadas ou néo (art.
23, 8 1°, da LF n°14.133/2021; art. 32, do DM n° 400/2023):

| - quando existente, 0 preco praticado em contratacdoes da propria Administracéo
Municipal, em execucdo ou concluido, no periodo de 1 (um) ano anterior & data da
pesquisa de precos, observada a correcdo do valor pelo indice econdémico
correspondente;

Il - pesquisa de preco constante do Portal de Licitagcdes e Contratos do Tribunal de
Contas do Estado do Acre — LICON, em execugdo ou concluido no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observada a correcdo do valor pelo
indice econémico correspondente;
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[l - a composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos disponivel no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa
de precos, observada a correcdo do valor pelo indice econémico correspondente,
desde a data da homologacéo do certame até a data da pesquisa de precos;

IV - os precos praticados em contratacdes similares realizadas pela Administracéo
Pudblica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, incluso o sistema de registro de precos, observada a correcao
do valor pelo IPCA ou outro indice que venha a substitui-lo, desde a data da
homologacao do certame até a data da pesquisa de precos;

V - os dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo de qualquer ente federativo e de sitios
eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso e que ndo tenham sido obtidos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacéo do edital;

VI - o0s precos obtidos em pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores,
mediante pedido formal de cotacdo ou por meio telefénico, com prazo maximo de 06
(seis) meses entre a data do recebimento da cotacdo e a data de divulgacdo do
edital;

VII - precos obtidos a partir de pesquisa em sitios eletrbnicos de empresa com
execugao em ambito nacional, acrescido o custo do frete; ou

VIII - precos obtidos em pesquisa na base nacional ou regional de notas fiscais
eletrbnicas, no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
observada a corre¢cdo do valor pelo indice econémico correspondente, desde data
da emissao da nota até a data da pesquisa de precos.

8 1° Na realizacdo da pesquisa deverdo ser privilegiadas as fontes referenciais
priméarias relativas aos incisos I, Il, lll, IV ou V do caput deste artigo, e a nao
utilizacdo desses parametros devera ser justificada no processo (art. 32, § 2°, e art.
36, 8 1°, do DM n° 400/2023).

8 2° As fontes relativas aos incisos VI, VIl e VIII, deverdo ser utilizadas de forma
complementar ou subsidiaria, com as devidas justificativas, devendo ser evitada a
cotacdo somente junto a potenciais fornecedores (Acérddo TCU n° 1875/2021 —
Plenério).

3° Na pesquisa de precos relativa as contratagfes de prestacdo de servicos com
mao de obra em regime de dedicagcdo exclusiva, aplica-se o disposto no Decreto
Municipal n°® 269, de 26 de marco de 2018, observando, no que couber, o disposto
nesta IN e no DM n° 400/2023 (art. 40 do DM n° 400/2023).
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Subsecéo li
Andlise Critica dos Precos Coletados

Art. 30. ApGs a etapa de coleta de precos, devera ser realizada a analise dos
precos obtidos, observando se ha valores discrepantes que podem influenciar
indevidamente o valor estimado, devendo ser descartados os valores inexequiveis,
0s inconsistentes e 0s excessivamente elevados (arts. 35 e 37, do DM n° 400/2023).

Paragrafo Unico. Os critérios para descarte de que trata o caput, deverdo ser
descritos e fundamentados no TR.

Subsecéo llI

Definicdo da Forma de Célculo do Valor Estimado da Contratacéo

Art. 31. Deverdo ser utilizados como métodos para a obtencdo do preco
estimado a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de
precos, calculado sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou
mais parametros estabelecidos no art. 29, apds o descarte de que trata o art. 30,
todos desta IN, observando-se as regras estabelecidas nos arts. 37 a 40, do DM n°
400/2023.

Paragrafo unico. A elaboracdo do orcamento estimado deve ser documentada em
memoria de calculo que deverd ser juntada ao processo (art. 6°, XXIIl, “", e art. 18, §
1°, VI, da LF n°® 14.133/2021).

Art. 32. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacao do detalhamento dos quantitativos e das
demais informacdes necessarias para a elaboracéo das propostas, salvo na hipétese
de licitacdo cujo critério de julgamento for por maior desconto (art. 18, Xl e art. 24, da
LF n°® 14.133/2021).

Secao X
Adequacédo Orcamentaria
Art. 33. No TR devera ser demonstrada a compatibilidade da despesa
estimada com a prevista no orcamento, mediante a indicacdo dos créditos
orcamentérios disponiveis frente aos valores estimados da contratacéo (arts. 18; 72,
IV; e 150, da LF n° 14.133/2021).
8 1° As contratagbes com prazo de vigéncia que ultrapassem o exercicio financeiro

deverao estar previstas no Plano Plurianual, devendo ser consideradas, para efeito
de pagamento, somente as parcelas vincendas em cada exercicio.

24



ESTADO DO ACRE

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO - PMRB
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO — CGM

§ 2° Quando se tratar de contratacdo para criagdo, expansao ou aperfeicoamento da
acdo governamental que acarrete aumento da despesa, devera ser demonstrado o
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos
dois subsequentes (arts. 15 e 16, da LCF n° 101/2000).

§ 3° A falta de indicacdo dos créditos orcamentéarios podera resultar na nulidade do
contrato (art. 150, da LF n° 14.133/2021).

Secao Xl

Dos Procedimentos Auxiliares da Licitagéo

Art. 34. Nas contratacOes feitas por meio do Sistema de Registro de Precos,
além dos requisitos elencados no art. 11 desta IN, o TR devera conter (arts. 121 a
136, do DM n° 400/2023):

| — justificativa para escolha do sistema de registro de precos, informando o
dispositivo legal no qual o caso especifico se enquadra;

Il — indicacéo do 6rgéo ou entidade gerenciador da ata;

lIl — indicacéo dos 6érgaos ou entidades participantes da ata;

IV — prazo para assinatura da ata;

V — prazo de vigéncia da ata e sua possibilidade de prorrogacéo;

VI — previsao e justificativa da possibilidade de adesao por érgéos e entidades néo
participantes, bem como as condicbes para esta adesdo, exceto quando
corresponderem aquelas previstas em instrumentos padronizados a serem utilizados
na licitacéo, hipotese em que deverao ser descritas apenas as condicOes especificas
relativas ao caso concreto;

VIl — obrigacbes do 6rgdo gerenciador da ata, exceto quando corresponderem
aquelas previstas em instrumentos padronizados a serem utilizados na licitacéo,
hip6tese em que deverdo ser descritas apenas as obrigacdes especificas relativas
ao objeto pretendido;

VIII — obrigacdes da detentora da ata, exceto quando corresponderem aquelas
previstas em instrumentos padronizados a serem utilizados na licitacdo, hipétese em
gue deverdo ser descritas apenas as obrigacdes especificas relativas ao objeto
pretendido.

8 1° As aquisicdes ou as contratacbes adicionais (adesdes a ata de registro de
precos) a que se refere o 8 2° do artigo 86 da LF n°® 14.133, de 2021, n&o poderdo
exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatorio registrados na ata de registro de precos para o
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orgdo gerenciador e para 0s 0Orgaos participantes (art. 86, 8 4° da LF n°
14.133/2021).

§ 2° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregcos a que se
refere 0 § 2° do artigo 86, da LF n° 14.133,2021, ndo podera exceder, na totalidade,
ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o
orgao gerenciador e 6rgdos participantes, independentemente do numero de 6rgéos
nao participantes que aderirem (art. 86, 8 5°, da LF n°® 14.133/2021).

CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS

Art. 35. O TR devera prever que a contratacdo se submetera a aplicacao da
Lei Federal n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados —
LGPD, mediante a inclusdo da clausula prevista no Anexo |.

Art. 36. O TR devera prever que a contratacdo se submetera a aplicacdo da
Lei Federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013 — Lei Anticorrupcdo, mediante a
inclusédo da clausula prevista no Anexo II.

Art. 37. O TR deverd ser publicado no Portal Nacional de Contratacfes
Publicas e no Diério Oficial do Estado (art. 21, X e XI, e art. 24, do DM n° 400/2023).

Art. 38. As dulvidas na aplicacdo desta Instrucdo Normativa poderdo ser
submetidas a Controladoria-Geral do Municipio, por meio de consulta elaborada e
encaminhada na forma estabelecida da IN CGM n° 002/2021.

Willian Alfonso Ferreira Filgueira
Auditor-Chefe da Controladoria-Geral do Municipio
Decreto n° 15/2025

Ada Barbosa Derze
Chefe de Departamento de Promocéao e Integridade
Decreto n° 73/2025

PUBLICADO NO D.O.E. N° 13.981 DE 14 DE MARCO DE 2025 — PAG. 228/234.
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ANEXO |

CLAUSULA : DA PROTECAO E TRANSMISSAO DE INFORMACAO, DADOS
PESSOAIS E/OU BASE DE DADOS.

1. O Fornecedor/Contratado obriga-se ao dever de protecdo, confidencialidade e
sigilo de toda informacédo, dados pessoais e/ou base de dados a que tenha acesso,
inclusive em raz&o de licenciamento ou da operagdo dos programas/sistemas, nos
termos da Lei Federal n° 13.709/2018, suas alteragcbes e regulamentacdes
posteriores, durante o cumprimento do objeto da contratacao.

1.1 O Fornecedor/Contratado obriga-se a implementar medidas técnicas e
administrativas suficientes visando a seguranca, a protecdo, a confidencialidade e o
sigilo de toda informacédo, dados pessoais e/ou base de dados a que tenha acesso,
a fim de evitar acessos ndo autorizados, acidentes, vazamentos acidentais ou ilicitos
gue causem destruicdo, perda, alteracdo, comunicac¢do ou qualquer outra forma de
tratamento n&o previstos.

1.2 O Fornecedor/Contratado deve assegurar-se de que todos o0s seus
colaboradores, consultores e/ou prestadores de servigcos que, no exercicio de suas
atividades, tenham acesso e/ou conhecimento da informacdo e/ou dos dados
pessoais, respeitem o dever de protecéo, confidencialidade e sigilo.

1.3 O Fornecedor/Contratado ndo podera utilizar-se de informacao, dados pessoais
e/ou base de dados a que tenha acesso, para fins distintos ao cumprimento do
objeto deste instrumento contratual.

1.4 O Fornecedor/Contratado ndao podera disponibilizar e/ou transmitir a terceiros,
sem prévia autorizacdo escrita, informacédo, dados pessoais e/ou base de dados a
gue tenha acesso em razédo do cumprimento do objeto deste instrumento contratual.

1.4.10 Fornecedor/Contratado obriga-se a fornecer informacéo, dados pessoais
e/ou base de dados estritamente necessarios quando da transmissdo autorizada a
terceiros, durante o cumprimento do objeto deste instrumento contratual.

1.5 O Fornecedor/Contratado fica obrigado a devolver todos os documentos,
registros e copias que contenham informacéao, dados pessoais e/ou base de dados a
gue tenha tido acesso durante a execuc¢do do objeto deste instrumento contratual,
no prazo de 30 (trinta) dias corridos contados da rescisdo contratual, restando
autorizada a conservagao apenas nas hipoteses legalmente previstas.

1.5.1Ao0 Fornecedor/Contratado ndo serad permitido deter copias ou backups,

informacéo, dados pessoais e/ou base de dados a que tenha tido acesso durante a
execucao do objeto deste instrumento contratual.
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1.5.1.1.0 Fornecedor/Contratado devera eliminar os dados pessoais a que tiver
conhecimento ou posse em razdo do cumprimento do objeto deste instrumento
contratual, tdo logo ndo haja necessidade de realizar seu tratamento.

1.6 O Fornecedor/Contratado devera notificar, imediatamente, a Contratante no
caso de perda parcial ou total da informacéo, dados pessoais e/ou base de dados.

1.6.1 A notificacdo n&o eximird o fornecedor/contratado das obrigacbes e/ou
sancdes que possam incidir em razéo da perda parcial ou total da informacao, dados
pessoais e/ou base de dados.

1.6.2 O Fornecedor/Contratado que descumprir os termos da Lei Federal n°
13.709/2018, suas alteracBes e regulamentacBes posteriores, durante ou apos a
execucdo do objeto deste instrumento contratual, fica obrigado a assumir total
responsabilidade e o ressarcimento por todo e qualquer dano e/ou prejuizo ocorrido,
incluindo sancdes aplicadas pela autoridade competente.

1.7 O Fornecedor/Contratado fica obrigado a manter preposto para comunicacao
com a Contratante, para os assuntos relacionados a Lei Federal n°® 13.709/2018,
suas alteracoes e regulamentacdes posteriores.

1.8 O dever de sigilo e confidencialidade, e as demais obrigacdes descritas na
presente clausula, permanecerdo em vigor apds a extincao das relagbes entre o
Fornecedor/Contratado e a Contratante, bem como, entre o fornecedor/contratado e
0s seus colaboradores, subcontratados, consultores e/ou prestadores de servicgos,
sob pena das sancfes previstas na Lei Federal n°® 13.709/2018, suas alteracdes e
regulamentacdes posteriores, salvo decisao judicial em contrario.

1.9 O ndo cumprimento de quaisquer das obrigac6es descritas nesta clausula
sujeitard o Fornecedor/Contratado a processo administrativo para apuracdo de
responsabilidade e, consequentemente, sancao, sem prejuizo de outras cominacdes
civeis e penais.

28



ESTADO DO ACRE

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO - PMRB
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO — CGM

ANEXO Il

CLAUSULA : ANTICORRUPCAO

Na forma da Lei Federal n°® 12.846/2013, regulamentada pelo Decreto Municipal n°
948/2014, para a execucao deste contrato, nenhuma das partes podera oferecer, dar
ou se comprometer a dar a quem quer que seja, ou aceitar ou se comprometer a
aceitar de quem quer que seja, tanto por conta propria quanto através de outrem,
gualquer pagamento, doagdo, compensacdo, vantagens financeiras ou néo
financeiras ou beneficios de qualquer espécie que constituam pratica ilegal ou de
corrupcao sob as leis de qualquer pais, seja de forma direta ou indireta quanto ao
objeto deste contrato, ou de outra forma que nao relacionada a este contrato,
devendo garantir, ainda, que seus prepostos e colaboradores ajam da mesma forma
e observando sempre a legislacao pertinente.
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