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ESTADO DO ACRE

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO - PMRB
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO — CGM

INSTRUCAO NORMATIVA CGM N° 002 DE 12 DE MARCO DE 2025

Dispbe sobre a elaboracdo do Estudo
Técnico Preliminar (ETP) nas contratacdes
promovidas nos 6rgdos e entidades da
Administracéo Direta e Indireta do Municipio
de Rio Branco.

O AUDITOR-CHEFE DA CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE RIO
BRANCO - AC, no uso das atribuicdes que Ihe conferem o art. 9°, da Lei Municipal n°
1.785, de 21 de dezembro de 2009 e o art. 11 do Decreto n° 400, de 22 de marco de
2023, e

CONSIDERANDO que uma das diretrizes da Lei Federal n° 14.133, de 2021, é
assegurar o alinhamento das contratacbes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentérias; e

CONSIDERANDO que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) se constitui na
primeira etapa do planejamento de uma contratacdo, a partir da identificacdo de uma
necessidade ou problema da Administracdo e das possiveis solugdes,

RESOLVE:

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa tem por objetivo orientar, uniformizar e
estabelecer procedimentos gerais a serem observados pelos 6rgdos e entidades
integrantes da Administracdo Publica Municipal de Rio Branco, na elaboracdo do
Estudo Técnico Preliminar (ETP), previsto no art. 18, inciso |, da Lei Federal n°®
14.133, de 2021.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° O ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucdo e d& base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico, a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao (art. 6°, XX, da LF
n°® 14.133/2021; art. 21, I, do DM n° 400/2023).

Art. 3° Para as contratacdbes com a utilizacdo de recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntarias, a utilizacdo de regras e procedimentos da
regulamentacdo federal sera obrigatdria, exceto nos casos em que a lei ou a
regulamentacdo especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia
discipline, de forma diversa, as contratagdes com 0s recursos de repasse.
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Art. 4° E de responsabilidade do titular do 6rg&o ou entidade da Administrag&o
Municipal, assegurar o alinhamento das contratacfes ao planejamento estratégico e
as leis orcamentérias, e promover eficiéncia, efetividade e eficAcia em suas
contratacoes.

§ 1° O Estudo Técnico Preliminar (ETP) devera ser elaborado por agente publico ou
equipe de agentes publicos formalmente designados por meio de portaria publicada
no Diéario Oficial do Estado, expedida pelo titular do 6rgdo ou entidade demandante
(art. 20, § 1°, do DM n° 400/2023).

§ 2° A elaboracéo do ETP é obrigatdria nas licitagcdes e nos procedimentos auxiliares,
sendo facultada:

| — nas contratacdes diretas, quando for o caso, devendo ser justificado pela area
técnica (art.72 da LF n°® 14.133/2021)

Il — nas contratagbes emergenciais (art. 22, § 1°, do DM n° 400/2023);

Il — nas contratacbes com valores inferiores a 5 (cinco) vezes os limites de dispensa
de licitacao previstos nos incisos | ou Il do caput do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021
(art. 22, do DM n° 400/2023).

CAPITULO I
DO CONTEUDO DO ETP

Art. 5° O ETP devera ser composto dos seguintes elementos (art. 18, § 1°, da
LF n°® 14.133/2021):

| — descricdo da necessidade da contratacdo, considerando o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico (art. 18, I, da LF n°® 14.133/2021);

Il — demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracdo ou justificativa da impreviséo (art. 12, VIl e art. 18, § 1°, 1l, da LF n°
14.133/2021);

lIl — requisitos da contratac&o (art. 18, 8§ 1°, Ill, da LF n°® 14.133/2021);

IV — estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias
de célculo e dos documentos que l|hes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala (art. 18, § 1°, IV, da LF n°® 14.133/2021);

V — levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucdo a contratar (art. 18, §
1°,V, da LF n°® 14.133/2021);
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VI — estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu
sigilo até a concluséo da licitacdo (art. 18, § 1°, VI, da LF n° 14.133/2021);

VIl — descrigcdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncia relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso (art. 18, 8§ 1°, VII, da LF n°
14.133/2021);

VIII — justificativa para o parcelamento ou ndo da contratacdo (art. 18, 8 1°, VIII, da LF
n° 14.133/2021);

IX — demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis
(art. 18, 8§ 1°, I1X, da LF n°® 14.133/2021);

X — providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual (art. 18, 8 1°, X, da LF n°® 14.133/2021);

Xl — contratacbes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 1° Xl, da LF n°
14.133/2021);

XIl — descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel
(art. 18, § 1°, XIlI, da LF n°® 14.133/2021);

Xlll — posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagcdo para o
atendimento da necessidade a que se destina (art. 18, 8 1° XIll, da LF n°
14.133/2021).

8 1° Os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e Xlll, do caput deste artigo,
devem constar obrigatoriamente do ETP e a auséncia dos demais devera ser
justificada (art. 18, 8§ 2°, da LF n°® 14.133/2021).

§ 2° Quando aplicaveis, o ETP devera conter, também, as motivagbes para as
seguintes decisoes:

| — adocdo do critério de julgamento por técnica e precos (art. 36, § 1° da LF n°
14.133/2021);

Il — utilizacdo de recursos (mdo de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas)
existentes no local da execucéo, conservacao e operacdao do bem, servico ou obra
(art. 25, 8 2°, LF n° 14.133/2021);

Il — vantajosidade da opg¢&o por compra ou por locacdo de bens (art. 44 da LF n°
14.133/2021);
3
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IV — necessidade de exigir que os servicos de manutencdo e assisténcia técnica
sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade
de prestacdo de servigos localizada em distancia compativel com as necessidades da
Administracdo (art. 40, § 4°, da LF n°® 14.133/2021);

V — possibilidade, em contratacBes de obras e servicos comuns de engenharia, de
especificar o objeto apenas em termo de referéncia ou projeto basico, dispensando a
elaboragéo de projetos (art. 18, § 3°, da LF n° 14.133/2021);

VI - quando o estudo técnico preliminar concluir pela compatibilidade da ata de
registro de precos, indicando a adesdo como solugdo mais vantajosa (art. 135, § 3°,
do DM n° 400/2023);

VII — necessidade de contratacdo de terceiros para auxiliar o fiscal de contrato (art.
149, paragrafo unico do DM n° 400/2023);

VIII — necessidade de obras e servigos de engenharia para realizacdo de pesquisa e
desenvolvimento, no caso de dispensa de licitagao (art. 75, IV, “¢”, da LF n°
14.133/2021; art. 58, paragrafo unico, do DM n° 400/2023);

IX — demonstracéo das condi¢des previstas nas alineas “b” e “c” do inciso | do caput
do art. 32 (didlogo competitivo) da Lei n° 14.133, de 2021, em demandas mais
complexas (art. 93, § 2°, do DM n° 400/2023);

X — necessidade de interagdo com a iniciativa privada (procedimento de manifestacéao
de interesse) para estabelecer a melhor solucédo, em demandas complexas (art. 81 da
LF n°® 14.133/2021; art. 108 do DM n° 400/2023).

Art. 6° O ETP sera dispensado na hip6tese de contratacdes emergenciais e
nas contrataces com valores inferiores a 5 (cinco) vezes os limites de dispensa de
licitacdo previstos nos incisos | ou Il do caput do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021,
conforme o caso (art. 22, § 1°, do DM n° 400/2023).

Secao |
Descricdo da Necessidade da Contratacao

Art. 7° A descricdo da necessidade da contratacdo é a identificacdo e
caracterizacdo do problema a ser resolvido (inciso I, art. 5° desta IN), que justifica a
deciséo de contratar uma solugao ou parte de uma solugao, indicando:

| — o problema que se pretende resolver;

Il — quais séo os atores interessados na solucdo do problema e quais as perspectivas
desses atores sobre o problema,;

[l — a conexao do objeto da contratacdo com as atividades-fim do 6rgéo ou entidade;
4
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IV — qual é o interesse publico a ser atendido;

V — quais os resultados e os beneficios que serdo alcancados com a resolucdo do
problema.

§ 1° Embora a necessidade da contratacdo tenha como base o Documento de
Formalizacdo de Demanda (DFD), as analises procedidas durante o ETP poderao
indicar solucéo distinta, ainda que o objeto indicado pelo setor demandante seja o
mesmo, sobretudo, quando for efetuado o estudo de mercado (art. 18, 8§ 1°, V, da LF
n° 14.133/2021).

§ 2° Cada parcela ou parte da solugdo podera corresponder a um objeto de licitagdo

distinto e, nesse caso, o ETP levard a elaboracdo de dois ou mais termos de
referéncia ou projeto basico.

Secao Il
Previsdo da Contratacdo no Plano de Contratagc6es Anual

Art. 8° A demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes
anual (inciso I, art. 5° desta IN), pressupde o alinhamento do futuro contrato com as
prioridades e objetivos da Administracdo e a existéncia de recursos orcamentarios
necessarios ao pagamento das despesas decorrentes (art. 13 do DM n° 400/2023).

Secéao Il
Requisitos da Contratagao

Art. 9° Requisitos da contratacao (inciso lll, art. 5° desta IN), séo os elementos
necessarios ao objeto da contratacdo, para que este atenda adequadamente a
necessidade que originou a demanda.

8 1° Na definicdo dos requisitos da contratacdo deverdo ser observadas as seguintes
condi¢cBes e/ou providéncias:

| — ndo devem contemplar especificacdes excessivas, desnecessarias ou irrelevantes;

Il — devem ser consideradas as necessidades e as expectativas da area demandante
e dos potenciais usuarios da solucgao.

lll — deverd ser utilizado do catalogo de padronizagédo, devendo sua nao utilizagdo ser
justificada por escrito e anexada ao processo (art. 19, Il e § 2°, da LF n° 14.133/2021,
art. 14, 8 3° do DM n° 400/2023);

IV — justificativa na hipotese da necessidade de indicacdo de marca de produto,
fundamentada em razdes técnicas, a saber (art. 41, |, da LF n°® 14.133/2021):

a) necessidade de padronizacéo;
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b) manutencdo da compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados pela
Administragao;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor
forem o0s Unicos capazes de atender a necessidade da Administracdo, vedada a
preferéncia por marca especifica para fins de inexigibilidade de licitacdo por
fornecedor exclusivo (art. 74, § 1° da LF n° 14.133/2021);

d) para servir de referéncia, como parametro de qualidade para facilitar a descricéo do
objeto a ser licitado, adotando-se as expressdes “similar” ou de “melhor qualidade”
(Acordao TCU n° 808/2019 — Plenario).

V — no caso de servicos, definir e justificar se o servico possui natureza continuada ou
nao, e justificar a duragéo inicial do contrato;

VI — certificar que o0s servicos a serem contratados se enquadram como atividades
materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem
area de competéncia legal do 6rgao ou entidade (art. 48, da LF n° 14.133/2021).

VII — indicar possivel necessidade de a contratada promover a transi¢cdo contratual
com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas, arrolando
como sua obrigagao.

§ 2° Os requisitos podem estar relacionados a:
a) exigéncias inerentes as atividades internas da area demandante;

b) exigéncias externas inerentes as atividades da area demandante, tais como legais,
infralegais e regulatorias (art. 42, | da LF n°® 14.133/2021);

c) padrées minimo de qualidade, quando for o caso (art. 34 da LF n° 14.133/2021),
vedada a aquisicao de artigos de luxo (art. 20 da LF n° 14.133/2021; art. 46 do DM n°
400/2023);

d) necessidade de homologacdo de amostras, exame de conformidade ou prova de
conceito (art. 17, 8 3°, art. 41, I, art. 42, § 2°, da LF n°® 14.133/2021);

e) garantia, manutencao e assisténcia técnica (art. 40, 8 1°, Ill e art. 47, § 2°, da LF n°
14.133/2021; art. 23, § 1°, do DM n° 400/2023);

f) necessidade ou n&o de vistoria ao local de execucgéo do objeto (art. 63, 88 2° a 4°,
da LF ©14.133/2021);

g) possibilidade de subcontratacdo e, caso essa seja admitida, o limite para
subcontratagéo (art. 122 da LF n°® 14.133/2021; arts. 166 a 170 do DM n° 400/2023);

h) disponibilizacdo do objeto, como prazos e locais de entrega ou de prestacdo dos
Servicos;
6
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i) critérios e préticas de sustentabilidade que devem ser veiculados como
especificacao técnica do objeto ou como obrigacdo da contratada, quando aplicaveis.

8§ 3° A vedacdo a contratacdo de determinada marca ou produto somente podera
ocorrer por meio de processo administrativo que demonstre, comprovadamente, que
os produtos adquiridos ou utilizados anteriormente pela Administracdo ndo atendem a
requisitos indispenséveis ao plena adimplemento da obrigacdo contratual (art. 41, I,
da LF n°®14.133/2021).

8§ 4° ApoOs a pesquisa de mercado, se for constatado que os requisitos exigidos
restringem bastante a quantidade de potenciais fornecedores, deve ser avaliado qual
(is) requisito (s) esta (do) levando a restricdo, e certificar no ETP de que é (sdo)
imprescindivel (is) mediante justificativa fundamentada (art. 9°, I, “@”, da LF n°
14.133/2021; art. 23, 8 1° do DM n° 400/2023).

Secao IV
Estimativa das Quantidades

Art. 10. Na estimativa das quantidades para a futura contratacéo (inciso IV, art.
5° desta IN), deverao ser observadas as seguintes condi¢coes/providéncias:

| — juntada ao processo da demonstracdo da relacdo entre a demanda prevista e os
guantitativos a serem contratados, com as respectivas memorias de calculo,
acompanhados dos documentos que Ihes dao suporte (art. 18, § 1°, IV e 8§ 2°; art. 40
caput e inciso lll, da LF n° 14.133/2021; art. 23, § 2° do DM n° 400/2023), tais como:
a) histdrico de consumo;

b) levantamento de demanda reprimida;

C) expectativa de alteracdo na demanda futura;

d) estoque atual;

e) estatistica de consumo médio;

f) relacdo entre a demanda prevista e a quantidade de servico a ser contratada, com a
descricao do meétodo utilizado para quantificar o volume de servicos demandados; e

g) referéncias técnicas.

Il — o detalhamento dos quantitativos devera ser divulgado ainda que o orcamento
estimado tenha carater sigiloso (art. 24 da LF n°® 14.133/2021);
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[l — no calculo da estimativa deverdo ser consideradas as interdependéncias com
outras contratacbes planejadas, de forma a avaliar a possibilidade de compra
conjunta, com vistas a ganho de escala (art. 18, 8 1°, IV, da LF n°® 14.133/2021)

Secao V
Levantamento de Mercado

Art. 11. No levantamento de mercado (inciso V, art. 5° desta IN), deverao ser
identificadas as solu¢bes disponiveis que atendam a necessidade da contratacéo e
aos requisitos estabelecidos, os custos envolvidos, a analise comparativa do custo-
beneficio de cada tipo de solucdo cogitada para a resolugdo do problema (art. 19,
paragrafo Unico, I; e art. 23, § 1°, do DM n° 400/2023).

Paragrafo unico. A pesquisa devera considerar as seguintes condicdes:

| — se a solucdo em analise criaria impactos negativos para a Administracdo e se
esses impactos seriam maiores que o problema a ser resolvido;

Il — a pesquisa deve ser diversificada e incluir, dentre outros, consulta direta a nimero
razoavel de potenciais fornecedores; consulta a outras contratacdes publicas
similares; pesquisa publicada em midia especializada; consulta ao Catalogo
Eletrénico de Padronizacdo de Compras, Servicos e Obras do Governo Federal e/ou
Catélogo de Padronizacdo do Tribunal de Contas do Estado do Acre (art. 14, § 3° do
DM n° 400/2023);

Il — possibilidade de realizar audiéncias publicas ou submeter a licitagdo a prévia
consulta publica (art. 21, caput e paragrafo unico, da LF n® 14.133/2021);

IV — no caso de compra ou de locacdo de bens, devem ser considerados 0s custos e
os beneficios de cada opcao, com indicacdo da alternativa mais vantajosa (art. 44 da
LF n° 14.133/2021).

Secéo VI
Estimativa do Valor da Contratagéo

Art. 12. A estimativa do valor da contratacdo (inciso VI, art. 5° desta IN)
destina-se a apoiar a andlise de viabilidade da contratacdo e a avaliar a adequagéo
das despesas futuras aos recursos disponiveis (art. 18, 8 1°, da LF n°® 14.133/2021).

Paragrafo unico. Na elaboracdo da estimativa do valor da contratacdo, deverdo ser
observadas as seguintes condic¢oes:

| — o valor estimado no ETP devera ser reavaliado, posteriormente, por meio de
pesquisas de precos e outras técnicas estimativas, para possibilitar sua preciséo e
servir como parametro ao termo de referéncia ou ao projeto basico (planejamento
definitivo);

8
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Il — havendo mais de uma alternativa de solucdo indicada no estudo técnico
preliminar, devera ser realizada a estimativa do valor de cada solucéo;

Il — a pesquisa devera abranger fontes diversificadas tais como contratacfes
similares feita pela Administracdo Publica; dados de pesquisa publicada em midia
especializada; tabelas de precos de referéncia fixados por orgao oficial, no Portal
Nacional de Contratagbes Publicas e/ou no Portal LICON do Tribunal de Contas do
Estado do Acre; e excepcionalmente, pesquisa junto a fornecedores (art. 32 do DM n°
400/2023);

IV — as memodrias de calculo dos precos unitarios e do valor total devem ser incluidas
nos autos do processo de contratacdo, bem como os documentos que Ihe dao suporte
(art. 18, 8 1°, VI, da LF n°® 14.133/2021);

V — a analise da viabilidade econ6mica devera considerar, além dos custos diretos
para a obtencao da solucéo (preco de compra, entrega, instalacdo, seguros, etc.), 0s
custos indiretos relacionados ao ciclo de vida do objeto, a exemplo dos custos
operacionais (consumo de energia, de combustivel, de agua, custos de pecas de
reposicao e de manutencéo, depreciacao, etc.) e custos de fim de vida (desativacéo
ou descarte final) (art. 34, § 1° da LF n°® 14.133/2021);

VI — no caso de pesquisa junto a fornecedores, deve ser apresentada a listagem dos
fornecedores consultados, as justificativas de sua escolha e as empresas que foram
consultadas e que ndo apresentaram resposta.

Secao VI
Descricao da Solucdo como um todo

Art. 13. A descricdo da solucdo como um todo (inciso VII, art. 5° desta IN),
deve considerar o conjunto de todos os elementos (bens, servicos e outros)
necessarios para, de forma integrada, gerar os resultados que atendam a
necessidade que ocasionou a contratacao.

8 1° A solucéo pode ser composta por partes que serao contratadas e outras que nao
serdo contratadas por ja estarem disponiveis na Administragdo ou por ndo serem
passiveis de contratagao.

§ 2° Havendo viabilidade de parcelamento de elementos de uma solucdo, o ETP
podera resultar em mais de uma licitagcdo ou processo de contratacdo direta.

§ 3° Em caso de ser identificada a necessidade de exigéncias de qualificagcéo técnica
ou econdmica, essas devem ser especificas e objetivas e devem ser justificadas.

8 4° No caso de servicos deve ser atestado que estes ndo estdo inseridos nas
atribuicbes dos cargos do quadro de pessoal préprio do Municipio e nem se amoldam
as outras vedacdes e excecdes estabelecidas no art. 48 da LF n® 14.133/2021.
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8 5% No caso de contratacdo simultanea para o mesmo objeto, caso a Administragéo
pretenda contratar mais de uma empresa ou instituicdo para execucao do objeto, o
ETP devera atestar que (art. 49 da LF n° 14.133/2021):

| — ndo havera perda da economia de escala;

Il — o objeto a ser partilhado entre as empresas possui natureza divisivel e que é
possivel sua execuc¢do concomitante por empresas distintas;

[l — a solucdo somente pode ser adotada porque € conveniente para a Administracao;

IV — cada contrato é autbnomo em relacdo aos demais e 0 controle sera
individualizado.

Secéao Vi
Parcelamento da Contratacao

Art. 14. Na elaboracdo da justificativa para o parcelamento ou ndo da
contratacao (inciso VIII, art. 5° desta IN), deverdo ser observadas as seguintes
condicgodes:

| — ocorrendo o parcelamento (divisdo da solucdo em itens ou os itens em lotes), cada
parte sera um objeto de licitacdo autbnomo, a ser licitado ou adjudicado
separadamente;

Il - a possibilidade de parcelamento, ou ndo, devera ser fundamentada em termos de
viabilidade técnica e econémica (art. 18, 8 1°, VIII; art. 40, V, “b”, e art. 47, Il da LF n°
14.133/2021);

lll — a participagdo de maior numero de licitantes podera resultar em propostas mais
vantajosas para a Administracao e, consequentemente, em reducéo do valor global a
ser desembolsado e evitara a concentracdo de mercado (art. 40, § 2°, Ill, e art. 47, §
1°, 1ll, da LF n° 14.133/2021);

IV — os requisitos de habilitacdo deverdo ser adequados e proporcionais aos itens,
grupos ou lotes, permitindo que os licitantes habilitem-se para uma ou mais partes
licitadas;

V — o parcelamento da solucdo sera inviavel ou desvantajoso nas seguintes situacdes
(art. 40,8 3% lalll, e art. 47,8 1° 1 e ll, da LF n° 14.133/2021):

a) quando ha perda de economia de escala e a divisdo em mais de um certame
resulta em aumento dos custos globais da contratacao;

b) quando os beneficios do parcelamento ndo compensam o custo e as dificuldades
administrativas da gestéao contratual;
10
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¢) quando houver risco de descaracterizacdo do objeto da contratacao;
d) quando for necessério um fornecedor Unico para padronizagao;

e) quando houver risco de perda da responsabilidade técnica devido a pluralidade de
prestadores, no caso de servicos;

f) quando houver risco relacionado a responsabilidade técnica de cada uma das
parcelas a serem contratadas, no caso de obras e servigcos de engenharia, bem como
a necessidade de que cada etapa realizada tenha funcionalidade auténoma, caso em
gue, deve ser avaliado o risco potencial de paralisacdo posterior de servicos,
degradacdo de etapas ja realizadas e vicios aparentes ou ocultos na parcela
executada.

Secéo IX
Demonstracao dos Resultados Pretendidos
Art. 15. Na demonstracdo dos resultados pretendidos (inciso IX, art. 5° desta
IN), devem ser considerados os beneficios diretos esperados com a contratacdo que
justifiguem o dispéndio envolvido, dentre outros, 0s seguintes:

| — diminuicdo do tempo médio de um determinado servico;

Il — diminuicdo de custos mediante a contratacédo de solugcdo mais barata;
[Il — diminuicédo de custo de processo de trabalho do 6rgao ou entidade;

IV — impactos ambientais positivos.

§ 1° A avaliacdo do atingimento dos objetivos pretendidos com a contratacdo, devera
constar do relatério final da contratacdo, com informacdes sobre a consecucédo dos
objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem
adotadas para aprimoramento das atividades da Administracdo (art. 174, § 3°, VI, “d”,
da LF n°® 14.133/2021).

8§ 2° No caso de contratacdo de servicos, podera ser elaborado o instrumento de
medicao de resultados ou instrumento substituto, se for o caso, que devera constar
como anexo do ETP (art. 159, paragrafo Unico, do DM n° 400/2023).
Secéo X
Providéncias Prévias a celebracéo do contrato
Art. 16. Na andlise que determina a solugdo que ser& escolhida, deverdo ser
considerados os custos das providéncias que a Administracéo devera adotar antes de

iniciada a execugédo do contrato (inciso X, art. 5° desta IN), tais como:

11
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| — adequacdo/ampliacdo da infraestrutura elétrica;
Il — adequacdo/ampliacdo da infraestrutura tecnologica,;
lIl — climatizacdo de ambientes para alocacéo de equipamentos;
IV — adequacéao de espaco fisico, para implantacéo da solucao;
V — obtencé&o de licencas, autorizacfes e outras exigéncias legais e infralegais;
VI — capacitacao de pessoal, inclusive para a gestao contratual.
Secao Xl
Contratacdes Correlatas e/ou Interdependentes

Art. 17. A analise da necessidade de contratacbes correlatas e/ou
interdependentes (inciso Xl, art. 5° desta IN), devera identificar as contratacdes
planejadas, em andamento ou ja realizadas pela Administracdo, que possam impactar
a solucéo escolhida ou serem por ela impactadas.
8 1° As contratagOes correlatas tratam de objetos similares ou complementares aos
gue serdo demandados pela nova solucdo, e sua analise deve, dentre outras

condicgdes:

| - considerar a possibilidade de agregar objetos semelhantes, com vistas a economia
de escala ou a padronizacao;

Il — considerar a necessidade de substituir contratos vigentes prevendo periodo para a
transicdo contratual, a exemplo de contratos de fornecimentos continuos, em que é
necessario garantir a continuidade da prestacéo;

lIl — verificar a compatibilidade entre os cronogramas de execucdo, 0s quantitativos
demandados, e as especificacdes técnicas, no caso de objetos complementares.

§ 2° As contratacfes interdependentes sdo aquelas que sao pré-requisitos para o
éxito da nova solucdo, ou contratacfes cujo éxito depende da solucdo objeto da
analise, a exemplo da contratacdo de servicos de internet para as cameras de
vigilancia adquiridas para o servi¢co de seguranca patrimonial eletronica.

Secéo Xli
Impactos Ambientais

Art. 18. A andlise dos possiveis impactos ambientais (inciso Xll, art. 5° desta

IN), devera considerar todo o ciclo de vida do objeto contratado (art. 11, | e art. 34, 8§

1°,da LF n° 14.133/2021), e devera considerar a logistica reversa para a reciclagem e
descarte adequado de bens e residuos (art. 18, § 1°, XIl, da LF n°® 14.133/2021).

12
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8 1° Nas contratacées de obras e demais atividades potencialmente poluidoras do
meio ambiente, a analise devera considerar as disposi¢cdes das Resolucdes CONAMA
1/1986 e 237/1997, que dispbem sobre critérios basicos e diretrizes gerais para
avaliacao de impacto ambiental.

8 2° A analise devera avaliar e decidir a conveniéncia de ser atribuida ao contratado a
responsabilidade para obter o licenciamento ambiental ou por realizar desapropriacao
autorizada pelo poder publico (art. 25, 8 5°, da LF n°® 14.133/2021).

§ 3° A analise devera definir os critérios de sustentabilidade para o objeto a ser
contratado, tais como (DF n° 7.746/2012):

| — baixo consumo de energia;
Il — baixo impacto sobre recursos naturais como, flora, fauna, ar, solo e agua;
lIl — maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua;

IV — origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens,
servicos e obras;

V — utilizacdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios de
manejo florestal sustentavel ou reflorestamento.

§ 4° Devera ser realizada pesquisa sobre a existéncia de normativos que estabelecam
regras especificas de sustentabilidade para o objeto a ser contratado, evitando-se a
descricao de critérios genéricos no ETP.

§ 5° Os critérios de sustentabilidade que forem definidos no ETP deverdo ser
motivados, necessarios e ndo devem contemplar exigéncias impertinentes ou
irrelevantes que restrinjam indevidamente o carater competitivo da licitacdo ou que
representem dispéndio desarrazoada para a Administracao (art. 2°, paragrafo Unico,
DF n° 7.476/2012).

8 6° De acordo com o art. 3° da LF n° 12.305, 2010, ciclo de vida € a série de etapas
gue envolvem o desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e
insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposicao final.

Art. 19. Quando o critério de julgamento da contratacdo for por maior retorno
econdmico, o Estudo Técnico Preliminar devera informar, além dos elementos
definidos no § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, o seguinte:
| — a potencial economia em despesas correntes;

Il — o risco envolvido, se comparado com outro modelo de contratacéo;
Il — a adequagdo do modelo de remuneracdo em face da disponibilidade

orcamentaria e financeira do 6rgdo ou da entidade; e
13
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IV — o prazo de vigéncia adequado para o contrato de eficiéncia.
Secéo Xlli
Posicionamento sobre a Adequacéao da Contratacao

A partir das informacbes levantadas no ETP, o agente publico ou a
equipe esquipe de agentes publicos responsavel (is) pela elaboracéo (art. 20, 8§
1°, do DM n° 400/2023), devera, de forma fundamentada, concluir sobre a
adequacdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina, incluindo:

| — se a necessidade da Administracdo é clara e pertinente, e a solu¢céo escolhida é a
mais adequada para atendé-la;

Il — se a contratacdo da solucdo ou de partes dela é necessaria e oportuna;
Il — se o objeto pode ser legalmente contratado;

IV — se os beneficios potenciais da contratacdo compensam 0s custos estimados para
0 contratante;

V — se a contratacdo € ou ndo € viavel técnica e economicamente, propondo pelo
prosseguimento ou pela desisténcia da contratacao.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS
Art. 21. As duvidas na aplicacdo desta Instrucdo Normativa poderdo ser

submetidas a Controladoria-Geral do Municipio, por meio de consulta elaborada e
encaminhada na forma estabelecida da IN CGM n° 002/2021.

Willian Alfonso Ferreira Filgueira
Auditor-Chefe da Controladoria-Geral do Municipio
Decreto n° 15/2025

Ada Barbosa Derze
Chefe de Departamento de Promocéo e Integridade
Decreto n° 73/2025

PUBLICADO D.O.E. N° 13.984 DE 14 DE MARGCO DE 2025 — PAG. 254/257.
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