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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO - PMRB
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO — CGM

INSTRUCAO NORMATIVA CGM N° 014, DE 12 DE MARCO DE 2025

Dispbe sobre o procedimento administrativo
para realizacdo de pesquisa de precos nas
contratacdes de bens e de servigos, no
ambito da Administragcdo Publica direta e
indireta do Municipio de Rio Branco.

O AUDITOR-CHEFE DA CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE
RIO BRANCO-AC, no uso das atribuicbes que Ihe conferem o art. 9°, da Lei Municipal
n° 1.785, de 21 de dezembro de 2009 e o art. 11 do Decreto n° 400, de 22 de marco
de 2023, e,

CONSIDERANDO o disposto no art. 23 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de
abril de 2021;

CONSIDERANDO o disposto no 8§ 2° do art. 1°, da Instrugdo Normativa
SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021,

RESOLVE:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Secéo |
Objeto e ambito de aplicacéo
Art. 1° Esta Instrugcdo Normativa dispde sobre o procedimento administrativo
para a realizacdo de pesquisa de precos para fins de aquisicdo de bens e contratacéo

de servicos, bem como para a formalizacdo de aditivos a contratos, a ser adotado
pelos orgaos e entidades da Administracao Publica do Municipio de Rio Branco.

Paradgrafo Unico. Nas contratacfes realizadas com recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntarias, o procedimento para a pesquisa de precos
devera observar as disposi¢coes da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de
julho de 2021 (art. 16, do DF n° 7.983/2013; art. 1°, § 2° da IN SEGES/ME n°
65/2021).
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Art. 2° A pesquisa de pregos tem como objetivos (art. 26, do DM n°
400/2023):

| - informar o preco justo de referéncia que a Administracdo Municipal esta disposta a
contratar;

Il - orientar a verificacdo da existéncia de recursos suficientes para cobrir as despesas
decorrentes de contratacdo publica;

[l - auxiliar a justificativa de pre¢os na contratacdo direta;
IV - permitir a identificacdo de sobrepreco em itens de planilhas de custos;
V - permitir a identificacdo de proposta inexequivel;

VI - identificar o preco de mercado e impedir contratagcbes que acarretem Onus
econdmico indevido;

VII - garantir a economicidade da proposta selecionada;

VIII - auxiliar, quando necessario, na negociacao de precos registrados em ata;
IX - subsidiar decisdo quanto a classificacao e desclassificacdo de propostas;
X - servir de parametro para eventuais alteracdes contratuais;

Xl - se for o caso, demonstrar a vantajosidade econ6émica, para fins de prorrogacéo
ou manutencao da vigéncia de contratos de fornecimento ou servi¢co continuado;

XIl - demonstrar a vantajosidade das adesdes a atas de registro de precos;

XIll - seguir, no que couber, os procedimentos operacionais estabelecidos em
regulamentos do Poder Executivo Federal;

XIV - auxiliar na apuracdo da necessidade de realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens ou lotes de licitacdo cujo valor se enquadre nos limites previstos na LM n° 2.159,
de 2015;

XV - identificar jogos de planilhas;

XVI - servir de parametro objetivo para julgamento das ofertas apresentadas;
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XVII - identificar a obrigatoriedade de aplicagdo de margem de preferéncia de bens ou
produtos, quando o valor influenciar a mesma;

XVIII - prevenir aplicacdo de sancdes aos agentes publicos por parte dos 6rgaos de
controle.

Art. 3° O valor estimado da contratacdo em nivel de Estudo Técnico
Preliminar (ETP) devera ser reavaliado, por meio de pesquisas de precos e outras
técnicas estimativas, para aumentar sua precisao e possibilitar servir como parametro
ao termo de referéncia.

Art. 4° Qualquer cidadéao é parte legitima para impugnar preco registrado, em
razdo de incompatibilidade desse com preco vigente no mercado em condigbes
similares.

Secao Il
Conceitos
Art. 5° Para o disposto nesta IN, considera-se:

| - andlise critica primaria: exame minucioso de dados efetuado pela area técnica
demandante acerca dos resultados obtidos na pesquisa, perfazendo-se em:

a) critério valorativo, devendo-se observar similaridade entre os precos dos itens
pesquisados;

b) critério qualitativo, devendo-se aferir similaridade entre objeto pesquisado e objeto
demandado; e

c) critério quantitativo, devendo-se pugnar por pesquisas que detenham quantidades
similares ou proximas as necessidades reais do 6rgéao;

Il - analise critica secundaria: aplicacdo do método de dispersdo de precos,
objetivando a eliminacao de resultados ndo homogéneos da cesta de precos;

lll - autoridade competente pela pesquisa: titular do 6rgado ou entidade demandante,
responsavel pela justificativa e aprovacdo das excepcionalidades adotadas no
procedimento de pesquisa de precos;

IV - cesta de precos: conjunto de precos obtidos junto a fornecedores ou em seus
catalogos, pesquisas em bases de sistemas de compras, avaliagdo de contratos
recentes ou vigentes, valores adjudicados em licitacdes de outros 6rgdos publicos,
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valores registrados em atas de Sistema de Registro de Pre¢os e analogia com
compras/contratacdes realizadas em condi¢des idénticas ou semelhantes;

V - coeficiente de variacdo: método estatistico que fornece a oscilacdo dos dados
obtidos em relagdo a média. Quanto menor for o seu valor, mais homogéneos serdo
os dados;

VI - desvio padrdo: medida que expressa o grau de dispersdo de um conjunto de
dados. Quanto maior o desvio padrao, maior a dispersao nos dados. O desvio padrao
indica o quanto um conjunto de dados é uniforme. Quanto mais proximo de "0" for o
desvio padrédo, mais homogéneo séo os dados;

VIl - fonte de referéncia: onde estdo disponiveis dados sobre precos praticados no
mercado;

VIII - jogo de planilha: ocorréncia de alteracdes quantitativas na planilha contratual,
por meio de acréscimos, decréscimos, supressdes ou inclusdes de servicos e
materiais, bem como de variacdes de precos nas medic¢des, que modifiquem o ponto
de equilibrio econémico-financeiro, sem justificativa adequada, causando danos ao
erario;

IX - mapa comparativo de precos: planilha com o resultado compilado da pesquisa de
precos realizada, contendo os precos do objeto por item e global;

X - média: obtém-se somando os valores de todos os dados e dividindo a soma pelo
numero de dados;

XI - mediana: depois de ordenados os valores por ordem crescente ou decrescente, a
mediana € o valor que ocupa a posicdo central, se a quantidade desses valores for
impar, ou a média dos dois valores centrais, se a quantidade desses valores for par;

XIl - orcamentista: agente publico especializado, responsavel por avaliar a
especificacao e refinar a pesquisa preliminar do demandante, definindo o preco de
referéncia;

Xlll - pesquisa de mercado: verificagdo das condicbes especificas do mercado
conforme o objeto pretendido, especificacdo, qualidade, desempenho, prazos,
garantia;

XIV - pesquisa de preco: procedimento formal que estabelece o preco de
referéncia, incluindo priorizagdo, coleta, validacdo, critica e analise de precos
disponiveis, para permitir avaliagao justa e realista da compra;
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XV - preco de mercado: preco corrente na praga pesquisada;

XVI - preco estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série
de precos coletados, podendo desconsiderar, na sua formacdo, os valores
inexequiveis, inconsistentes e 0s excessivamente elevados;

XVII - preco inexequivel: preco menor que o resultado da média das propostas
subtraido do desvio padrao; e

XVIII - preco inconsistente: preco incoerente em relacdo a quantidade e qualidade do
item pesquisado;

XIX - preco registrado: preco constante no Sistema de Registro de Precos;

XX - sobrepreco: preco orcado para licitagdo ou preco contratado em valor
expressivamente superior aos precos referenciais de mercado, seja de apenas um
item, se a licitacdo ou a contratacéo for por precos unitarios de servico, seja do valor
global do objeto, se a licitagcdo ou a contratacao for por tarefa, empreitada por preco
global ou empreitada integral;

XXI - valor expressivamente elevado/superior: valor que seja 30% (trinta por cento)
superior a média obtida (art. 37, 1, do DM n° 400/2023);

XXIl - valor maximo admissivel: valor obtido a partir de método estatistico (média,
mediana, menor preco ou outro) aplicado em série de precos coletados, devendo
desconsiderar, na sua formacdo, os valores inexequiveis, 0s inconsistentes e 0s
excessivamente elevados.

Secao Il
Responsabilidades

Art. 6° Todos os agentes publicos envolvidos na fase preparatéria do
processo licitatério ou de contratacao direta ndo estdo isentos de realizar juizo critico
acerca da consisténcia dos valores levantados, e nem da adoc&o de providéncias
para saneamento tempestivo de eventuais impropriedades evidenciadas no
procedimento de formacao dos precos referenciais (art. 6°, I; art. 7°; arts. 27 e 30, do
DM n° 400/2023).

8§ 1° O oOrgdo ou entidade demandante, por meio de seu titular, responde,
solidariamente, pela veracidade dos valores inseridos nas pesquisas.
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§ 2° Os valores mencionados no 8 1° deste artigo devem ser apurados de forma
isondmica e isenta de qualquer interesse que ndo seja a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracao.

8§ 3° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando
houver grande variagdo entre os valores apresentados, a fim de verificar a
compatibilidade efetiva entre os itens cotados e o descritivo do objeto da contratacao.

8 4° As inconsisténcias, incorrecbes, omissbes e o0s erros formais deverdo ser
sanados tempestivamente, desde que ndo importem em nulidade do processo.

8§ 5° Quando as corre¢cbes ndo forem efetuadas e resultarem em prejuizo para o
erario, a responsabilidade recaira sobre servidor que tenha Ihe dado causa, ou
guando este tenha contribuido para a falha, por acdo ou omissao.

8§ 6° A isencdo de responsabilidade s6 sera comprovada quando manifestado nos
autos a discordancia do ato.

8§ 7° Em caso de indicio de manipulacdo, de qualquer espécie, dos dados
pesquisados, bem como de preferéncia de marca sem a devida justificativa, devera
ser instaurado processo administrativo para apurar os fatos e a responsabilidade do
agente.
§ 8° Os agentes responsaveis pelo processo de contratagdo devem observar que
apenas a planilha contendo os valores consultados ndo tem o condéo de comprovar a
validade da pesquisa de precos, sendo imprescindivel a juncdo dos documentos
comprobatérios obtidos das fontes referenciais consultadas.

Art. 7° Compete ao demandante:
| - especificar o objeto da aquisicdo de bens e contratacdo de servicos e todas as
condi¢cBes de fornecimento, com base em parametros de padronizacdo e pesquisa de
mercado de que trata o art. 14, desta IN;
Il - realizar pesquisa de precos preliminar nos termos desta IN;
lll - informar ao setor competente indicios de desatualizagdo dos precos registrados.

Art. 8° Compete ao orcamentista:

| - receber e avaliar as solicitagdes do demandante;
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Il - zelar pela definicho de especificagcbes adequadas suficientes e sem
direcionamento;

lll - refinar a pesquisa de precos com a maxima amplitude de fontes, conforme a
prioridade;

IV - definir o preco estimado, formalizando o processo de pesquisa de precos;

V - certificar que foram priorizados na pesquisa de precos os sistemas oficiais de
governo e contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, ou justificativa
para a impossibilidade de utilizacdo dessas fontes se for o caso (art. 23, § 1°; art. 28 e
art. 32, do DM n° 400/2023).

Art. 9° Compete ao titular do 6rgéo ou entidade (art. 30, do DM n° 400/2023):

| - ratificar a justificativa e especificacdo do demandante, inclusive quanto ao preco
estimado na pesquisa preliminar;

Il - autorizar o processamento da aquisicdo de bens e contratacdo de servicos;

lIl - exercer juizo critico quanto ao processo e critérios técnicos adotados para a
definicdo do preco estimado e do preco homologado, ao homologar a aquisicao de
bens e contratac&o de servicos;

IV — certificar a compatibilidade da despesa estimada com a prevista na lei
orcamentéria, e indicar a respectiva dotacdo orcamentaria (art. 167, da CF/88; art. 40,
V, da LF n°® 14.133/2021; art. 15 do DM n° 1.575/2019).

Art. 10. Compete ao agente de contratagdo, pregoeiro ou comissdo de
contratacao:

| - avaliar a formalizacdo do processo de pesquisa de precos;

Il - submeter ao demandante eventuais dividas sobre a credibilidade dos precos
estimados ou sobre o valor maximo fixado, avaliando, de forma critica a pesquisa de
preco obtida junto ao mercado, em especial quando houver grande variagcao entre os
valores apresentados;

[l - processar a licitagdo com base no prec¢o estimado.
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CAPITULO Il
PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS
Secao |
Elaboracao da pesquisa de pregos
Art. 11. A pesquisa de precos sera elaborada com base na solucdo
identificada no Estudo Técnico Preliminar (ETP), e formalizada em documento préprio
gue contenha, no minimo (arts. 26, 31 e 36, do DM n° 400/2023):

| — a descricdo do objeto a ser contratado;

Il — a identificacdo dos agentes responsaveis pela pesquisa ou, se for o caso, da
equipe de planejamento;

lIl — a caracterizag&o das fontes consultadas;
IV — a série de precos coletados;
V — 0 método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

VI — a justificativa para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracao
de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VIl — a memoria de calculo do valor estimado e os documentos que Ihe dao suporte;

VIII — a justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que
dispde o inciso VIl do art. 14, desta IN (art. 33, do DM n° 400/2023);

IX — nome completo e matricula do servidor responséavel pela cotacao.

Paragrafo Unico. Na pesquisa de precos deverdo ser observadas as condigcbes
comerciais praticadas, incluindo:

| — prazos e locais de entrega;
Il — instalagdo e montagem do bem ou execucéo do servico;
[Il — quantidade contratada;

IV — formas e prazos de pagamento;
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V — fretes;
VI — garantias exigidas;
VII — marcas e modelos.

Art. 12. No caso de previsdo de matriz de riscos entre o contratante e o
contratado, para o calculo do valor estimado da contratacdo, poderdo ser
considerados a taxa de risco compativel com o objeto da licitacdo e o0s riscos
atribuidos ao contratado, apos a definicdo da metodologia de alocacéo de riscos que
sera adotada em cada caso (art. 6°, XXVII, e art. 22, da LF n°® 14.133/2021).

Art. 13. A pesquisa de precos serd realizada no endereco do 6rgdo ou
entidade demandante, mediante a designacdo de um agente publico para atuar como
orcamentista, o qual devera (arts. 28 e 36, DM n° 400/2023):

| — garantir o0 méaximo de publicidade, buscando os principios da equidade,
transparéncia e economicidade;

Il - zelar pelas especificacdes do objeto, para que sejam adequadas, suficientes e néo
induzam a realizacdo de licitacdo direcionada ou a contratacdo indevida por
inexigibilidade de licitacao;

lll - realizar ampla pesquisa de precos, considerando os riscos envolvidos e a
prioridade da contratacdo demonstrados no Estudo Técnico Preliminar (ETP);

IV - definir o preco maximo, formalizando o processo de pesquisa de precos.

8§ 1° Todo o procedimento de pesquisa de precos deverd ser inspecionado
concomitantemente pela Unidade de Controle Interno do 6rgdo ou entidade
demandante, devendo ser garantida a manutencdo de registros das atividades
realizadas pelo responsavel por cada etapa, devidamente juntados ao processo
administrativo (art. 24, 1, da LF n° 14.133/2021; art. 6°, 1l, do DM n° 400/2023; e art.
12, XIl, do DM n° 3.294/2012).

§ 2° Os documentos comprobatorios da pesquisa realizada, memoéria de célculo, data
de realizacdo, descricdo da metodologia, bem como eventuais justificativas
motivadas, devidamente assinados e datados pelo servidor responsavel e pelo
ordenador de despesa, deverdo constar do processo administrativo.

8 3° As justificativas relativas a pesquisa de precos deverdo ser claras e objetivas,
juntando-se ao processo 0s respectivos documentos comprobatoérios da justificativa,
9
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sendo vedadas comprovagdes genéricas e incapazes de demonstrar a necessidade
de excepcionar as condi¢des estabelecidas na lei.

§ 4° Os comprovantes da pesquisa de precos poderdo ser digitalizados em formato
pdf e anexados em arquivo ao processo, desde que seja elaborado documento
impresso contendo as formalidades estabelecidas no 8 3° deste artigo.

Secao Il
Fontes de Referéncia

Art. 14. A pesquisa de precos deve estar baseada em cesta de precos
aceitaveis que envolve as seguintes fontes de referéncia:

| - quando existente, o preco praticado em contratacbes da propria Administracdo
Municipal, em execucdo ou concluido, no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, observada a correcdo do valor pelo indice econémico
correspondente;

Il - quando existente, o preco constante do Banco de Precos em Saude — BPS, como
referéncia de precos de medicamentos e produtos para saude, observadas as
guantidades adquiridas;

lll - pesquisa de preco constante do Portal de Licitagcdes e Contratos do Tribunal de
Contas do Estado do Acre — LICON, em execu¢ao ou concluido no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, observada a correcao do valor pelo indice
econdmico correspondente;

IV - a composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos disponivel no Portal Nacional de
Contratac6es Publicas (PNCP) no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa
de precos, observada a correcdo do valor pelo indice econbmico correspondente,
desde a data da homologacédo do certame até a data da pesquisa de precos;

V - o0s pregos praticados em contratagdes similares realizadas pela Administragéo
Pdblica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, incluso o sistema de registro de precos, observada a correcao do
valor pelo IPCA ou outro indice que venha a substitui-lo, desde a data da
homologacao do certame até a data da pesquisa de precos;

VI - os dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo de qualquer ente federativo e de sitios
eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora

10
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de acesso e que ndo tenham sido obtidos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacéo do edital;

VII - os precos obtidos em pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores,
mediante pedido formal de cota¢do, com prazo maximo de 06 (seis) meses entre a
data do recebimento da cotagéo e a data de divulgacéo do edital;

VIII - precos obtidos a partir de pesquisa em sitios eletrdbnicos de empresa com
entrega ou execucdo em ambito nacional, acrescido o custo do frete;

IX - precos obtidos em pesquisa na base nacional ou regional de notas fiscais
eletrbnicas, no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
observada a corre¢do do valor pelo indice econébmico correspondente, desde data da
emissao da nota até a data da pesquisa de precos.

§ 1° N&o serdo admitidas estimativas de precos obtidas em sitios de leildo ou com
diversidade de produtos, devendo a pesquisa limitar-se aos fornecedores
especializados no objeto da aquisi¢cao (art. 32, 8 1°, do DM n° 400/2023).

§ 2° Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderéo ser utilizados de forma
combinada ou nédo, e devem ser priorizados os previstos nos incisos I, II, 1ll, IV e V,
deste artigo (art. 32, § 2°, do DM N° 400/2023).

8§ 3° A impossibilidade de utilizacdo prioritaria dos parametros previstos na forma
estabelecida no 8§ 2° deste artigo, devera ser justificada e comprovada mediante a
juntada de documentos que evidenciem ter havido efetiva tentativa do emprego de
tais parametros (art. 32, § 2°, do DM N° 400/2023).

8 4° As fontes relativas aos incisos VI, VIl e VIl deverdao ser utilizadas de forma
complementar ou subsidiaria, com as devidas justificativas, devendo ser evitada a
cotacdo somente junto a potenciais fornecedores (Acorddo TCU n° 1875/2021 -
Plenério).

8 5° Nas pesquisas realizadas em pregdes e atas de registro de precos, somente
poderao ser considerados os menores valores obtidos no certame.

Subsecéo |
Particularidades das fontes
Art. 15. Na utilizacdo de precos praticados pela propria Administragdo
municipal (inciso I, art. 14, desta IN) deverdo ser observadas as seguintes condi¢des

(art. 32, § 3°, do DM n° 400/2023):
11
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| - o preco eventualmente or¢cado para o item pelo mesmo fornecedor ndo podera ser
utilizado;

Il - se o preco tiver sido reequilibrado ou reajustado, a correcéo do valor pelo indice
econdmico correspondente ocorrera a partir da data do ultimo reequilibrio econdmico-

financeiro ou reajuste até a data da pesquisa de precos.

Paragrafo unico. Aplica-se a regra estabelecida no inciso Il, do caput, ao disposto no
inciso Il do art.14, desta IN.

Art. 16. Na utilizacdo do Banco de Precos em Saude (BPS) (inciso Il, art. 14,
desta IN) como fonte referencial, deveréo ser observadas as seguintes condicdes (art.
32, 8 4°, do DM n° 400/2023):

| - deverdo ser priorizados os precos praticados nos estados da Regido Norte;

Il - ndo havendo histérico de pesquisa do item no periodo selecionado, a pesquisa
podera ser ampliada para os demais Estados; e

lIl - seréo utilizados os prec¢os obtidos de compras realizadas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, observada a correcao do valor pelo indice
econbmico correspondente, desde a data da compra até a data da pesquisa de
precos.

Art. 17. Para comprovacdo da realizacdo da pesquisa de precos com base
nos parametros de pesquisa dos incisos Il ao VI, VIl e IX do artigo 14 desta IN, €
necessario anexar aos autos copias legiveis:

| - dos relatérios emitidos pelos sitios eletrbnicos, portais e ferramentas
governamentais, plataformas privadas que disponibilizem servigos de pesquisa;

Il - dos contratos e das atas de registro de precos vigentes firmados por outros érgdos
publicos;

lll - das paginas consultadas nos sitios eletronicos especializados, contendo:
a) Identificacdo do sitio consultado;

b) data e hora do acesso ao sitio consultado;

c) CNPJ da fonte pesquisada;

d) endereco eletrénico (URL) da fonte pesquisada;
12
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e) identificacdo do agente publico responsavel pela pesquisa.

§ 1° E vedada a utilizacdo de precos promocionais, com descontos condicionais ou
com acréscimos em virtude de parcelamento (art. 32, § 5°, do DM n° 400/2023).

§ 2° Considera-se sitio especializado, aquele vinculado necessariamente a um portal
na internet com a utilizacdo de ferramentas de busca de precos ou tabela com listas
de valores, atuando de forma exclusiva ou preponderante na analise de precos de
mercado, desde que haja um notério e amplo conhecimento no ambito de sua
atuacdo. Exemplos: Webmotors, Wimoveis e Imovelweb.

§ 3° E considerado sitio de dominio amplo, o que esta presente no mercado nacional
de comércio eletrénico ou de fabricante do produto, detentor de boa credibilidade no
ramo de atuacao, desde que seja uma empresa legalmente estabelecida.
§ 4° Em relacdo a midia especializada, ela ndo esté vinculada necessariamente a um
portal na internet, mas sim a outros meios, tais como jornais, revistas, estudos etc.,
desde que haja um notério e amplo reconhecimento no ambito em que atua, tais
como, a Tabela de Preco Médio de Veiculos, derivada de estudos realizados em todo
o Pais pela Fundacéo Instituto de Pesquisas Econémicas — FIPE

Art. 18. Quando a pesquisa de precos for realizada em pesquisa direta a
fornecedores (inciso VII, art. 14, desta IN), deverdo ser observados os seguintes
requisitos:

| — a compatibilidade entre o prazo de resposta conferido ao fornecedor e a
complexidade do objeto a ser licitado ou contratado;

Il - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo (art. 33, § 1°, do DM n°
400/2023):

a) razao social e nome de fantasia quando houver;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

c) endereco fisico completo, e-mail e telefone de contato;
d) especificagao do objeto;
e) quantidade;
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f) valor unitario e total,

g) local de entrega;

h) prazo para fornecimento;

i) necessidade de suporte técnico, se for o0 caso;

]) necessidade de treinamento de pessoal, se for o caso;
k) necessidade de instalacdo e montagem, se for o caso;
[) data da emisséo.

m) nome completo e CPF do responsavel;

[l - registro, nos autos, da contratacdo correspondente;

IV — juntada aos autos da relacdo de fornecedores que, embora consultados, nao
enviaram cotagao (art. 33, 8 3°, do DM n° 400/2023).

§ 1° A pesquisa de precos realizada, exclusivamente, com a utilizagdo do parametro
previsto no caput deste artigo, somente sera admitida quando comprovada a
inviabilidade de utilizacdo dos demais parametros previstos, devendo ser apensados
ao processo documentos que comprovem tal impossibilidade, na forma estabelecida
no § 3°, do art. 14, desta IN.

§ 2° De acordo com o inciso IV do 8§ 1° do artigo 23 da Lei 14.133/2021, a cotacao de
precos devera ser feita por meio de solicitacdo formal enderecada ao
fornecedor/prestador de servigos, podendo ser solicitada por e-mail ou oficio (art. 36,
§ 2°, do DM n° 400/2023).

Secéo lll
Definicdo do preco estimado

Art. 19. Serdo utilizados como métodos para obtencdo do preco estimado, a
média, a mediana ou o0 menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que
o calculo incida sobre um conjunto de 3 (trés) ou mais precos, oriundos de um ou
mais dos parametros de que trata o art. 14 desta Instrucdo Normativa, descartados 0s
valores inexequiveis, inconsistentes e 0s excessivamente elevados, devendo a
unidade responsavel pela realizacdo da pesquisa utilizar a metodologia mais
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vantajosa para a Administracdo, avaliados os cenérios obtidos de ambos os métodos
(arts. 32, 1V, e 37, do DM n° 400/2023).

§ 1° Na contratacdo de bens e servicos em geral, deverdo ser descartados os valores
que destoarem a partir de 30% (trinta por cento) da média obtida, mediante
fundamentacdo da metodologia, com memoria de célculo, aplicada no processo
administrativo (art. 37, 1l, do DM n° 400/2023).

§ 2° Na contratacdo de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por
cento) do valor orcado pela Administracdo (art. 59, § 4°, da LF n° 14.133/2021).

8 3° Na apuracdo do valor estimado da contratacdo, 0S pregos excessivamente
elevados deverdo ser excluidos individualmente antes de se proceder a eliminagédo
dos inexequiveis, tendo em vista o principio da economicidade e objetivando obter a
melhor contratacdo para a Administracao.

8 4° Na utilizagdo de valores registrados em atas de registro de precos e contratos
firmados com o poder publico, em execucdo ou executados, a avaliacdo da
inexequibilidade deverd ser realizada com cautela, uma vez que, tendo sido
executados pela administracdo ou previamente avaliados no processo de licitacdo, ja
tiveram sua exequibilidade demonstrada.

8 5° Quando o valor maximo admissivel for obtido com base Unica no art. 14, incisos Il
ou IV desta IN, o valor ndo podera ser superior a mediana do item nos sistemas
consultados (art. 23, 8§ 1°, |, da LF n° 14.133/2021).
8 6° Nas hipdteses em que a pesquisa obtiver menos de trés precos, devera ser
utilizada a metodologia menor preco em detrimento da média, ou justificar a utilizacao
desta.

Subsecéo |

Particularidades nas contratacfes diretas

Art. 20. Nas contratacOes diretas por inexigibilidade ou dispensa de licitacéo,
aplica-se o disposto no art. 14 desta IN (arts. 23 e art. 72, 1l, da LF n® 14.133/2021).

Art. 21. Os processos de contratacOes diretas por inexigibilidade ou por

dispensa de licitagdo deverdo ser instruidos com a devida justificativa de que o preco
ofertado a Administracdo € condizente com o preco praticado em mercado.
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8 1° Quando ndao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art.
14 desta IN, a justificativa de precos serd dada com base em valores de contratacdes
de objetos idénticos ou similares, comercializados pela futura contratada, por meio da
apresentacao de, no minimo, 3 (trés) notas fiscais emitidas para outros contratantes,
publicos ou privados, no periodo de até um ano anterior a data da contratacédo pela
Administragéo (art. 39, do DM n° 400/2023).

§ 2° Nas contratacdes por inexigibilidade para participagdo em cursos ou
capacitacoes, poderdao ser utilizados para comprovacdo de preco materiais
informativos do organizador do curso, disponiveis publicamente, como folder, pagina
na internet ou outros meios, sem prejuizo da tentativa de negociacdo do valor quando
houver participacdo de mais de um servidor municipal (art. 39, 8§ 3°, do DM n°
400/2023).

§ 3° Caso a justificativa de precos aponte para a possibilidade de competicdo no
mercado, fica vedada a contratagcdo por inexigibilidade (art. 74, da LF n°
14.133/2021).

Art. 22. Nas hipoteses de dispensa de licitagdo fundamentadas nos incisos | e Il do
art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, a estimativa de precos de que trata esta IN
podera ser realizada concomitantemente a selecdo da proposta economicamente
mais vantajosa (art. 38, do DM n° 400/2023).

§ 1° Obrigatoriamente, as propostas deverdo atender aos requisitos da contratacéo e
conter a razao social, CNPJ, valor e data da proposta, telefone, endereco, nome e
assinatura de representante da empresa (art. 38, 8 1°, do DM n° 400/2023).

§ 2° Quando a Administragdo ndo obtiver pelo menos 3 (trés) propostas na etapa
competitiva, sera necessario apresentar justificativa fundamentada, bem como
comprovar que o valor a ser contratado trata-se de preco de mercado, apresentando,
ao menos, 3 (trés) referéncias de precos nos termos do art. 14 desta IN (art. 38, 8 2°,
do DM n° 400/2023).

§ 3° Quando nao for possivel comprovar o pre¢co por meio do disposto no § 2° deste
artigo, poderdo ser utilizadas notas fiscais emitidas pela empresa ou contratos
celebrados pelo contratado junto a terceiros, assim como documentos habeis emitidos
em substituicdo ao contrato no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacao pela Administragéo (art. 38, 8 3°, do DM n° 400/2023).

Subsecéo I

Particularidades nas contratagbes com regime de dedicacao exclusiva de méao-
de-obra
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Art. 23. Na pesquisa de precos relativa as contratacbes de prestacdo de
servicos com regime de dedicacdo de mao de obra exclusiva, sera aplicado o
disposto no DM n° 269, de 26 de marco de 2018, observando, no que couber, 0
disposto no DM n° 400, de 22 de marco de 2023 e nesta Instrucdo Normativa (art. 40,
do DM n° 400/2023).

§ 1° O orgamento estimativo realizado deve refinar, se necessario, as estimativas de
precos realizadas no Estudo Técnico Preliminar (ETP), e deve possibilitar concluir
sobre a viabilidade econémica de contratar a solugcado escolhida (art. 31, do DM n°
400/2023).

§ 2° A estimativa de valor devera ser mais exata, devendo refletir possiveis mudancgas
nos requisitos técnicos, nos quantitativos e no comportamento do mercado, além de
considerar as condi¢cdes de execucédo do objeto e de gestdo do contrato (art. 25, do
DM n° 400/2023).

§ 3° O custo estimado da contratacdo devera contemplar o valor maximo global e
mensal, estabelecidos em decorréncia da identificacdo dos elementos que compdem
0 preco dos servicos definidos da seguinte forma (arts. 15, Xll, “a”, e 31, do DM n°
269/2018):

| - por meio do preenchimento da planilha de custos e formacédo de precos,
observados os custos dos itens referentes ao servico, podendo ser motivadamente
dispensada naquelas contratacdes em que a natureza do seu objeto torne inviavel ou
desnecessario o detalhamento dos custos para afericdo da exequibilidade dos precos
praticados;

Il - por meio de fundamentada pesquisa de precos praticados no mercado em
contratacdes similares; ou, ainda, por meio da adocdo de valores constantes de
indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas
publicas ou outros equivalentes, se for o caso; e

lll - previsdo de regras claras quanto & composi¢cao dos custos que impactem no valor
global das propostas das licitantes, principalmente no que se refere a regras de

depreciacdo de equipamentos a serem utilizados no servico.

§ 4° A elaboracéo do orcamento estimado da contratacdo deverd incluir (art. 6°, XXIII,
‘", da LF n°® 14.133/2021):

| — as quantidades dos itens a contratar, justificadas com base em memdéria de
calculo;
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Il — os respectivos pre¢os unitarios, estimados com base em parametros e
procedimentos especificos;

Il — os precos de cada item, calculados pela multiplicacdo do preco unitario pela
guantidade do item; e

IV — a soma dos precos de todos os itens, também chamado de valor total ou valor
global da licitagc&o.

8 5° A elaboracdo do orcamento estimado deve ser documentada em memoria de
calculo que devera ser juntada ao processo (art. 6°, XXIII, “”, e art. 18, § 1°, VI, da LF
n° 14.133/2021).

Subsecao llI

Particularidades nas contratacfes de obras e servigcos de engenharia

Art. 24. Na pesquisa de precos relativa as obras e servicos de engenharia,
sera aplicado o disposto no art. 41, do DM n° 400/2023, observando o disposto na IN
CGM n° 006/2024 e nesta Instrugédo Normativa.

Art. 25. Nas contratacfes realizadas com recursos, no todo ou em parte, do
orcamento da Unido, o valor da contratacdo devera ser estimado com base no
Decreto Federal n°® 7.983/2013 (art. 23, § 3°, da LF n°® 14.133/2021 e IN SEGES/ME
91/2022).

Subsecéao IV
Particularidades na adesao a ata de registro de pregcos

Art. 26. A vantajosidade para adesdo a ata de registro de pregos restara
comprovada na medida em que a Administracdo demonstrar, cabalmente, que o
preco registrado é compativel com os precos praticados no mercado no qual serdo
adquiridos os bens ou servigos (Acordao n° 6.407/2009 do Tribunal de Contas do
Estado do Acre).

Art. 27. A pesquisa de precos € obrigatoria no processo de adesao a atas de
registro de precos, salvo no caso de adesbes que, na sua totalidade, limitem-se a
20% (vinte por cento) do valor previsto no inciso | do caput do art. 75 da Lei n°® 14.133,
de 2021 (art. 135, § 4°, do DM n° 400/2023).
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Art. 28. A pesquisa de precos também serd necessaria quando da
contratacdo de item especifico constante de grupo de itens em atas de registro de
precos (art. 82, § 2°, da LF n°® 14.133/2021).

Subsecao V
Particularidades na prorrogacao da vigéncia de contratos

Art. 29. Toda prorrogacdo de contratos sera precedida de reavaliacdo quanto
ao preco, e se 0s quantitativos e as especificacdes originais continuaram adequados
as condicbes do momento, promovendo as alteracdes necessarias, e, ainda, da
realizacdo de pesquisas de precos de mercado ou de pre¢os contratados por outros
orgaos e entidades da Administracao Publica, visando a assegurar a manutencéo da
contratacao mais vantajosa para o Municipio (art. 32, § 2°, DM n° 269/2018).

Paragrafo unico. A vantajosidade econdmica para prorrogacdo dos contratos de
servicos continuados estara assegurada, sendo dispensada a realizacdo de pesquisa
de mercado, quando o contrato contiver previsdes de que (art. 33, § 2°, do DM n°
269/2018):

| - os reajustes dos itens envolvendo a folha de salarios serdo efetuados com base em
convencao, acordo coletivo ou em decorréncia de lei;

Il — os reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto quanto a obrigacao
decorrentes de acordo ou convencao coletiva de trabalho e de Lei) e materiais serédo
efetuados com base em indices oficias, previamente definidos no contrato, que
guardem a maior correlacdo possivel com o segmento econdmico em que estejam
inseridos tais insumos ou materiais, ou na falta de qualquer indice setorial, o indice
Nacional de Pre¢co ao Consumidor Amplo IPCA/IBGE.

Art. 30. A vantajosidade da prorrogacdo nos contratos de servigcos
continuados sem dedicacéo exclusiva de mao de obra podera ser dispensada quando
houver previsdo contratual de indice de reajustamento de precos, devendo o gestor
atestar que o indice de reajuste aplicavel ao contrato acompanha a ordinaria variagao
dos precos de mercado, bem como apresentar justificativa, de ordem econdmica,
administrativa ou outra pertinente, a ser indicada como elemento de vantagem
(vantajosidade) legitimador da renovagao (prorrogacao) contratual.

Art. 31. Quando a vantagem econdémica de contratos nao puder ser
comprovada nas prorrogagfes nas formas acima estabelecidas, a prorrogacéo devera
ser precedida da realizacdo de pesquisas de pre¢os contratados por outros 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica ou precos de mercado, conforme disciplinado
nesta IN.
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Subsecéao VI
Particularidades quando o objeto € composto de varios itens ou partes

Art. 32. No caso em que 0 objeto a ser contratado for composto de varios
itens ou partes, a exemplo de fornecimento de bem com o servigo de instalacdo, a
pesquisa de precos devera apresentar o valor para o objeto a ser adquirido e o valor
para a instalagéo.

Paragrafo Unico. Caso para a instalacdo seja necessaria a utilizacdo de
material, servico de mao de obra e utilizacdo de equipamentos, também deverdo ser
apresentados 0s precos unitarios desses itens, de modo que a pesquisa apresente o
valor global estimado para a contratacédo.

Secéao IV
Da consolidacédo da pesquisa de precos

Art. 33. O 6rgado ou entidade demandante devera consolidar o processo de
pesquisa de precos em nota técnica ou documento similar, nos termos do art. 11
desta IN, demonstrando no minimo:
| - os parametros utilizados para a pesquisa de precos;

Il - a metodologia empregada para a obten¢édo do valor maximo admissivel;

[l - a compilacé&o dos dados da pesquisa;

IV - a mencdo aos documentos comprobatoérios validos que subsidiaram a pesquisa
de precgos;

V - as justificativas técnicas julgadas necessarias;

VI - a referéncia ao mapa comparativo de precos;

VIl - aindicagéo dos valores unitarios ou mensal e total ou global;

VIII - a indicacdo das autorizagfes indispensaveis para a contratagao;

IX - a demonstracéo da vantajosidade, quando for o caso; e
20
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X - a conclusao, assinalando expressamente o valor maximo admissivel.

CAPITULO 1l
DISPOSICOES FINAIS

Art. 34. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera
ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e
das demais informacdes necesséarias para a elaboracdo das propostas, salvo na
hipotese de licitacdo cujo critério de julgamento for por maior desconto (art. 18, Xl e
art. 24, da LF n°® 14.133/2021).

Art. 35. A realizacdo da pesquisa de precos incumbe a unidade demandante
da contratacdo, uma vez que € a unidade que mais conhece o objeto a ser contratado
ou adquirido e que normalmente faz a gestdo do macroprocesso no qual o objeto esta
inserido.

Art. 36. E obrigatéria a identificacdo do servidor responséavel pela cotagéo de
precos e a aposicdo de sua matricula e assinatura nos documentos de sua autoria.

Art. 37. As duavidas na aplicacdo desta Instrugcdo Normativa poderdo ser
submetidas a Controladoria-Geral do Municipio, por meio de consulta elaborada e
encaminhada na forma estabelecida da IN CGM n° 002/2021.

Art. 38. Fica revogada a Instrucdo Normativa CGM n° 004, de 17 de agosto
de 2020.

Willian Alfonso Ferreira Filgueira
Auditor-Chefe da Controladoria-Geral do Municipio
Decreto n° 15/2025

Ada Barbosa Derze
Chefe de Departamento de Promocéo e Integridade

Decreto n°® 73/2025
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