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ESTADO DO ACRE

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO - PMRB
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO — CGM

INSTRUCAO NORMATIVA CGM N° 004 DE 12 DE MARCO DE 2025

Dispbe sobre a elaboracdo do termo de referéncia
nas licitacbes para compras, servicos em geral,
servicos comuns de engenharia e contratacfes
diretas, promovidas pelos 6érgdos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta do Municipio de Rio
Branco.

O AUDITOR-CHEFE DA CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE RIO
BRANCO-AC, no uso das atribuicbes que Ihe conferem o art. 9°, da Lei Municipal n°
1.785, de 21 de dezembro de 2009 e o art. 11 do Decreto n° 400, de 22 de marc¢o de
2023,

CONSIDERANDO que uma das diretrizes da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, é
assegurar o alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentérias; e

CONSIDERANDO que o Termo de Referéncia (TR) é o documento produzido
na fase de planejamento de contratacGes de bens e servicos, a fim de especificar o
objeto escolhido para o atendimento da necessidade da Administracéo,

RESOLVE:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa tem por objetivo orientar, uniformizar e
estabelecer procedimentos gerais a serem observados pelos 6érgdos e entidades
integrantes da Administragdo Municipal Direta e Indireta, na elaboragéo do Termo de
Referéncia na fase preparatéria das licitacbes para compras, servicos em geral,
exceto servicos continuos com dedicacdo exclusiva de mado de obra, e servicos
comuns de engenharia; para as contratacdes diretas fundamentadas no art. 72 da
Lei Federal n°® 14.133, de 2021, e para adesbes a ata de registro de precos
fundamentadas no art. 86, § 2°, da LF n° 14.133/2021.

Art. 2° E de responsabilidade do titular do 6rg&o ou entidade da Administrac&o
Municipal, aferir de forma harménica no contexto da LF n° 14.133/2021 e do DM n°
400/2023, as condicdes determinantes da necessidade da contratacéo.

Art. 3° Toda contratagdo devera ser objeto de processo administrativo
especifico, registrado no sistema de protocolo eletrénico, devidamente autuado em
sequéncia cronolégica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos
termos de abertura e encerramento, conforme art. 4°, inciso Il do Decreto n°
400/2023 e Orientacdo Técnica CGM n° 001/2012.
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CAPITULO Il

DIRETRIZES GERAIS PARA TODAS AS CONTRATACOES

Art. 4° E vedada a contratacdo de atividades que:

| - independentemente da nomenclatura atribuida aos postos de trabalho, sejam
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou
entidade, assim definidas no seu plano de cargos e salarios, salvo expressa
disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal;

Il - constituam a misséo institucional do érgdo ou entidade; e

[l - impliqguem limitacdo do exercicio dos direitos individuais em beneficio do
interesse publico, exercicio do poder de policia, ou manifestacdo da vontade do
Estado pela emanacdo de atos administrativos, tais como: aplicacdo de multas ou
outras sancdes administrativas; a concessao de autorizacdes, licengas, certiddes ou
declaracbes; atos de inscricdo, registro ou certificacdo; e atos de decisdo ou
homologacéo em processos administrativos

Art. 5° A Administracdo podera contratar com terceiros a execu¢do de
atividades materiais acessoérias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituam é&rea de competéncia legal do 6rgdo ou da entidade, vedado a
Administracdo ou a seus agentes, na contratacao do servico terceirizado (art. 48, | a
VI, da LF n°® 14.133/2021; art. 21, do DM n° 269/2018):

| - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente
0 objeto contratado;

Il - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo
contratado;

lll - estabelecer vinculo de subordinagdo com funcionario de empresa prestadora de
servico terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;

V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servi¢co terceirizado a
execucao de tarefas fora do escopo do objeto da contratacgéo;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencdo indevida da

Administracdo na gestéo interna do contratado.

Paragrafo Unico: Durante a vigéncia do contrato, contratar cénjuge, companheiro ou

parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do

orgdo ou entidade contratante ou de agente publico que desempenhe funcdo na
2
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licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, devendo essa proibicao
constar expressamente do edital de licitacdo (art. 48, paragrafo Unico, da LF n°
14.133/2021).

CAPITULO Il

PARAMETROS E ELEMENTOS DESCRITIVOS

Art. 6° O Termo de Referéncia (TR) é o documento de planejamento definitivo
da contratacdo para especificacdo e detalhamento da solucdo escolhida, no qual
serdo refinados, retificados ou complementados os requisitos e estimativas da
solucéo estudada e escolhida no Estudo Técnico Preliminar.

Art. 7° O Termo de Referéncia (TR) € necessario nos processos licitatérios
para aquisicbes de bens e para a contratacdo de prestacdo de servicos, nos
processos de contratacao direta e nas adesfes a ata de registro de precos (art. 18,
Il; art. 72, 1 e art. 86, § 2°, da LF n°® 14.133/2021).

§ 1° Para obras, deverd ser elaborado anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo (art. 6°, XXIV, XXV e XXVI, da LF n°® 14.133/2021).

§ 2° No caso de servicos comuns de engenharia, poderd ser elaborado projeto
bésico ou Termo de Referéncia (art. 18, § 3°, da LF n°® 14.133/2021).

§ 3° Quando o Estudo Técnico Preliminar concluir pela compatibilidade da ata de
registro de precos, indicando a adesdo como solucdo mais vantajosa, a elaboracao
do TR poderd ser dispensada, adotando-se, para o processo de adesdo, as
condi¢cBes do termo de referéncia do processo de contratacdo que gerou a ata (art.
135, § 3°, do DM n° 400/2023).

Art. 8° Compete ao 6rgado ou entidade interessado na contratacdo a elaboracdo
do Termo de Referéncia que servira de base para elaboracédo do edital da licitacao,
da dispensa, da inexigibilidade ou da adeséo a ata de registro de precos.

§ 1° O Termo de Referéncia (TR) deveré ser elaborado por agente publico ou equipe
de agentes publicos formalmente designados por meio de portaria publicada no
Diario Oficial do Estado, expedida pelo titular do 6rgao ou entidade demandante (art.
20, § 1°, do DM n° 400/2023).

8 2° Na elaboragéo do TR devera ser avaliada a pertinéncia de se atualizar o Estudo
Técnico Preliminar e, quando couber, o Mapa de Riscos anteriormente elaborados
para a contratacao.

Art. 9° Na elaboracdo do TR sé&o vedadas especificagdes que:
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| — por excessivas, irrelevantes e desnecessarias, limitem, injustificadamente, a
competitividade ou direcionem ou favorecam a contratacao de fornecedor especifico
(art. 9°, 1, da LF n° 14.133/2021);

Il — ndo representem a real demanda de desempenho da Administracdo, ndo se
admitindo que deixem de agregar valor ao resultado da contratacdo ou sejam
superiores as necessidades do orgdo ou entidade demandante (art. 20, da LF n°
14.133/2021, e art. 46, do DM n° 400/2023);

lll — estejam defasadas tecnoldgica 0 metodologicamente, ou com pregos superiores
aos de servicos com melhor desempenho, ressalvados 0s casos tecnicamente
justificados (art. 40, V, “a”, da LF n°® 14.133/2021).

Art. 10. O TR devera conter, no minimo, 0s seguintes parametros e elementos
descritivos (art. 6°, XXIII, da LF n° 14.133/2021):

| — definicdo do objeto da contratacéo, incluidos:
a) definicbes precisas, suficientes e claras do objeto;

b) sua natureza (comum ou especial; fornecimento ou prestacdo de servicos; de
forma continua ou ndo continua);

C) 0s quantitativos;

d) os prazos de vigéncia do contrato, de inicio da execu¢do ou entrega do objeto e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo.

Il — fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) correspondente ou, quando nao for possivel divulgar esse estudo,
no extrato das partes que nao contiverem informacdes sigilosas (art. 24, da LF n°
14.133/2021);

lll — descricdo da solugdo como um todo, considerando todo o ciclo de vida do
objeto;

IV — requisitos da contratacao;

V — modelo de execucéo do objeto, que consiste na definicho de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o0 seu inicio até o seu
encerramento;

VI — modelo de gestédo do contrato, que descreve como a execucado do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade contratante;

VII — critérios de medicdo e de pagamento;

VIII — forma e critérios de selecéo do fornecedor;
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IX — estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, com
0s parametros utilizados para obtencdo dos precos e para os respectivos calculos,
gue devem constar de documento separado e classificado;

X — adequacao orcamentaria.

Secao |
Da Definicdo do Objeto

Art. 11. A definicdo do objeto (inciso I, art. 10, desta IN), deve ser feita de
forma concisa, clara e precisa, observando-se que a falta de uma caracterizacéo
adequada do objeto pode resultar na nulidade do contrato e na responsabilizacéo de
guem lhe deu causa, conforme dispde o art. 150, da LF n°® 14.133/2021.

8 1° Na elaboracao desse requisito, deverao ser observadas as seguintes condic¢des:

| — deveré ser utilizado o catalogo de padronizacao, devendo sua nédo utilizacédo ser
justificada por escrito e anexada ao processo da contratacdo (art. 19, 1l e 8 2° da LF
n° 14.133/2021; art. 14, 8 3° do DM n° 400/2023);

Il — apresentacao de justificativa na hipotese da necessidade de indicacdo de marca
de produto, fundamentada nas seguintes razfes técnicas (art. 41, |, da LF n°
14.133/2021):

a) necessidade de padronizacéo;

b) manutencdo da compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados pela
Administracao;

c) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os Unicos capazes de atender a necessidade da Administracéo,
vedada a preferéncia por marca especifica para fins de inexigibilidade de licitacdo
por fornecedor exclusivo (art. 74, 8 1° da LF n°® 14.133/2021);

d) para servir de referéncia, como parametro de qualidade para facilitar a descricao
do objeto a ser licitado, adotando-se as expressdes “similar” ou de “melhor
qualidade” (Acordao TCU n° 808/2019 — Plenario).

lIl — informar se a contratagéo tem por objeto a compra ou de locacao de bens (art.
2°, 1, e art. 44 da LF n° 14.133/2021);

IV — informar se a contratacdo tem por objeto a prestacdo de servicos, e se sera de
natureza continua ou ndo continua (art. 6°, XV, da LF n°® 14.133/2021);

V — informar se o objeto se caracteriza como comum ou especial (art. 6°, XIll e XIV,
da LF n° 14.133/2021);
5
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VI — informar a forma de adjudicacao se por grupos, itens ou lotes;

VII — informar, no caso de prestacdo de servicos, se havera predominancia de méao
de obra, com ou sem fornecimento de materiais e equipamentos (art. 6°, XVI, da LF
n°® 14.133/2021);

VIl — informar a quantidade maxima a ser contratada calculada em funcdo do
consumo e utilizacdo provaveis, baseando-se na estimativa de quantidades
realizada no Estudo Técnico Preliminar, devidamente ajustada para que reflita
eventuais alteracdes nos requisitos do objeto (art. 6°, XXIll, “a”; art. 18, § 1°, IV; art.
40, caput e lll; art. 82, |; e art. 86, caput, 88 4° e 5°, da LF n°® 14.133/2021).

IX — informar o prazo de duracdo do contrato, que deve considerar (arts. 105 a 114,
da LF n°® 14.133/2021):

a) o periodo necessario para o cumprimento das obrigacGes contratuais das partes
contratante e contratada, desde a assinatura do contrato até o recebimento definitivo
do objeto e o pagamento;

b) a disponibilidade de créditos orcamentarios no momento da contratacdo e a cada
exercicio financeiro;

¢) quando a contratacao ultrapassar o exercicio financeiro, devera estar prevista no
Plano Plurianual (PPA).

X — informar se havera ou néo a possibilidade de prorrogacao do contrato;

Xl — no caso de leildo, a descricdo do imovel com suas caracteristicas, sua situacéo
e suas divisas, com remissao a matricula e aos registros, e a especificacdo de
eventuais 6nus, gravames ou pendéncias existentes sobre os bens a serem
leiloados (art. 31, § 2°, 1 e V, da LF n°® 14.133/2021).

Paragrafo unico. A vedacdo a contratacdo de determinada marca ou produto
somente podera ocorrer por meio de processo administrativo que demonstre,
comprovadamente, que os produtos adquiridos ou utilizados anteriormente pela
Administracdo ndo atendem a requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da
obrigacao contratual (art. 41, Ill, da LF n® 14.133/2021).

Secao |l

Da Fundamentacéo da Contratacao

Art. 12. A fundamentacdo da contratagéo (inciso Il, art. 10, desta IN), deve
reunir os elementos que embasaram a escolha do objeto, bem como a deciséao de



ESTADO DO ACRE

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO - PMRB
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO — CGM

realizar a contratacdo, a partir da sintese dos seguintes topicos do Estudo Técnico
Preliminar (ETP):

| - descricdo da necessidade de contratacdo, que explica qual é a demanda a ser
atendida e justifica como a contratacdo pode atender a essa demanda;

Il - demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de Contratacdes Anual
(PCA). Se a contratacdo ndo constar do PCA, a &rea responsavel pela contratacéo
devera sinalizar para a necessidade de revisdo do plano e da inclusdo dessa
demanda, se justificada (art. 15, § 2°, do DM n° 400/2023);

lll - levantamento de mercado, que consiste das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar (art. 18, § 1°, V, da LF
n°® 14.133/2021);

IV - estimativas das quantidades, apresentando a relacéo entre a demanda prevista
e 0s quantitativos a serem contratados, com as respectivas memoarias de calculo;

V - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo, demonstrando a
viabilidade técnica e a vantajosidade econdmica do parcelamento;

VI - demonstrativo dos resultados pretendidos com a contratagdo, esclarecendo
guais beneficios diretos que a Administracdo pretende obter;

VII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo, indicando as
conclusdes da equipe de planejamento pelo prosseguimento da contratacéo; e

VIII - fundamentacdo juridica, ou seja, enquadramento nas normas legais e
infralegais que amparam a contratacao.

Paragrafo Unico. Na hipotese de o processo de contratacdo ndo dispor de Estudo
Técnico Preliminar:

| - a fundamentacéo consistira em justificativa de mérito para a contratacdo e do
guantitativo pleiteado;

Il — o TR devera apresentar demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de
Contratagbes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de
planejamento do érgdo ou entidade demandante.
Secao Il
Da Descricdo da Solugéo como um todo

Art. 13. A descricdo da solugcdo como um todo (inciso Ill, art. 10, desta IN),
devera:
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| — informar o conjunto de todos os elementos (bens, servicos e outros) necessarios,

para, de forma integrada gerar os resultados que atendam a necessidade que
originou a contratacao;

Il — conter a transcricao sintética do item “descricdo da solugdo como um todo” do
Estudo Técnico Preliminar (ETP), com as devidas atualizac¢des;

lll - informar se 0 TR se refere a uma Unica parte da solugdo escolhida ou se
abrange o todo da solucao.

Secéao IV

Da Descricao dos Requisitos da Contratacéo

Art. 14. A descri¢do dos requisitos da contratacao (inciso IV, art. 10, desta IN),
encontra-se pormenorizada em topico especifico do Estudo Técnico Preliminar
(ETP), os quais poderdo ser replicados neste topico com as atualizacdes e
detalhamentos necessarios, uma vez que, ap0s a aprovacdo do ETP, pode ter
amadurecido com relacéo aos requisitos que a solucéo devera atender.

8§ 1° A vistoria prévia deve ser excepcional, devendo ser prevista no TR a
possibilidade de sua substituicdo por declaracdo formal assinada pelo responsavel
técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades da
contratacao (art. 63, 88 2° a 4°, da LF n° 14.133/2021).

§ 2° A exigéncia de amostra e/ou prova de conceito devera ocorrer somente quando
for essencial para afericdo do produto ou servico em relacdo as especificacdes
exigidas, devendo ser analisado, previamente, se a amostra por ser substituida por
catalogo ou folder, a fim de ampliar o universo de participantes (art. 41, Il e paragrafo
Gnico, da LF n°® 14.133/2021).

§ 3° O TR devera especificar se a subcontratacédo sera admitida e, em caso positivo,
devera estabelecer seus limites e condi¢cfes, quais parcelas do objeto poderédo ser
subcontratadas (art. 122, da LF n° 14.133/2021; e arts. 166 e 169, do DM n°
400/2023), observando, ainda, a vedacdo a subcontratacdo total (Acérddao TCU n°
5472/2022 — 22 Camara), bem como a vedag¢ao nos casos de contratacdo direta de
servicos técnicos especializados (art. 74, Ill, 8 4°, da LF n°® 14.133/2021).

8 4° Quando exigida, o TR devera especificar o percentual de garantia que devera
ser oferecida, ficando a forma a escolha do contratado dentre as modalidades
caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, seguro-garantia; ou fianca
bancaria.

Secéao Vv

Do Modelo de Execucéo do Objeto
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Art. 15. O modelo de execucdo do objeto (inciso V, art. 10, desta IN), consiste
em definir como o contrato sera executado para produzir os resultados pretendidos,
desde o seu inicio até o seu encerramento, e devera contemplar os seguintes
elementos (art. 6°, XXIII, “e”, da LF n® 14.133/2021; TCU, 2012, p. 139-151):

| - descricdo da dinamica do contrato incluindo:

a) prazos para inicio e término da entrega/execucao;

b) cronograma de execucéo, para o caso de entrega parcelada;
c) regime de execugédo ou forma de fornecimento;

d) regras para recebimento provisorio e definitivo;

e) horérios de funcionamento do contratante;

f) local exato da entrega/execucao;

g) descricao detalhada dos métodos ou rotinas de execucdo do trabalho e das
etapas a serem executadas;

h) tecnologia, metodologias e procedimentos a serem empregados, quando couber;

i) critérios para aceitacao e verificacdo da conformidade com o exigido no edital e/ou
constante da proposta da contratada, inclusive, a marca indicada;

J) papeis e responsabilidades, por parte da contratante e da contratada;

Il — método para quantificacdo do volume de servicos demandados ou quantidade de
bens a serem fornecidos e, quando aplicavel, devera prever os mecanismos para 0s
casos em que houver necessidade de materiais especificos, cuja previsibilidade nao
se mostra possivel antes da contratacao;

lIl — definicAho de mecanismos formais de comunicacéo a serem utilizados para troca
de informacdes entre o contratado e a Administracdo, quais sejam, Ordens de
Servico ou de Fornecimento de Bens;

IV — procedimentos de encerramento e transi¢do contratual, para transferéncia de
conhecimento, de tecnologia e de técnicas empregadas, quando da contratacdo de
servicos de natureza intelectual ou de outro servico em que o 6rgdo ou entidade
identifique tal necessidade, podendo exigir, inclusive, a capacitacdo de técnicos da
contratante ou da nova empresa que continuara a execucao dos servigos;

V — especificacdo da garantia exigida e das condic6es de manutencédo e assisténcia
técnica, quando for o caso. Devem contemplar prazos e a definicdo do local de
9
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realizacdo dos servi¢cos, admitida a exigéncia de deslocamento de técnico ao local
da reparticdo ou a exigéncia de que o contratado tenha unidade de prestacdo de
servicos em distancia compativel com as necessidades da Administracao.

Secéo VI
Do Modelo de Gestao do Contrato

Art. 16. O modelo de gestdo do contrato (inciso VI, art. 10, desta IN), devera
ser definido a partir do modelo de execucdo do objeto, descrevendo como a
execucao do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade
contratante, devendo contemplar os seguintes elementos (art. 6°, XXIII, “f", e art.
117, da LF n°® 14.133/2021; arts. 158 a 165, do DM n° 400/2023):

| — modo de formalizacdo da contratagcéo (termo de contrato, carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacdo de compra, ordem de execucdo de servico,
conforme o caso (art. 95, LF n° 14.133/2021);

Il - as obrigacOes da contratante e da contratada;

lll - a definicdo de quais agentes do 6rgao ou entidade participarao das atividades de
fiscalizacdo e gestdo do contrato, com a definicdo dos respectivos papéis nas
atividades;

IV — protocolos de comunicacdo entre contratante e contratada ao longo da vigéncia
do contrato, incluindo origem e forma de obtencédo de informacfes necessarias a
gestdo e a fiscalizacdo do contrato, consistindo, entre outros:

a) da periodicidade das reunides;

b) dos modelos de pauta de reunido entre 0 6rgdo e o contratado no inicio da
execucao contratual (reunido de alinhamento de entendimentos e expectativas entre
as partes), e da pauta de reunido de encerramento do contrato;

c¢) dos modelos dos relatérios mensais sobre a execuc¢do do objeto pelo contratado e
da pauta das reunibes mensais entre contratante e contratado para discutir esses
relatorios;

d) dos modelos dos oficios de comunicacdo de problemas.

V — procedimentos para fiscalizacéo técnica do contrato, com 0 objetivo de avaliar a
execucgao do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade,
a qualidade, o tempo e o0 modo da prestacdo ou da execucdo do objeto estdo
compativeis com os indicadores estabelecidos no edital;

VI — procedimentos para a fiscalizagdo administrativa do contrato, incluindo (art. 92,
V e XVI, e art. 117, da LF n°® 14.133/2021; art. 171, do DM n° 400/2023):
10
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a) a verificacdo da manutenc¢édo, durante todo o periodo de execucédo, das condi¢cdes
de habilitacédo do contratado;

b) o exame da regularidade do recolhimento das contribuicdes fiscais, trabalhistas e
previdenciarias;

c) o controle do contrato administrativo no que se refere a revisdes, a reajustes, a
repactuacdes, e a previsdo dos critérios, data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos; e

d) a providéncias tempestivas nas hipéteses de inadimplemento, e a previsdo dos
critérios para o recebimento provisério administrativo.

VII — procedimentos para a gestdo do contrato, que inclui a coordenacao:
a) das atividades administrativas relacionadas a fiscalizacéo técnica e administrativa;

b) dos atos preparatérios a instrugcdo processual e ao encaminhamento da
documentacdo pertinente as éareas responsaveis pela formalizacdo dos
procedimentos relativos a prorrogacao, a alteracdo, ao reequilibrio, ao pagamento, a
eventual aplicagdo de sancdes e a extin¢gdo dos contratos.

VIII — definicdo clara e detalhada das san¢bes administrativas de acordo com 0s
arts. 155 a 163 da LF n°® 14.133/2021, e respectivos procedimentos para aplicacéo,
observando:

a) vinculagdo aos termos contratuais;

b) proporcionalidade das sancbes previstas ao grau de prejuizo causado pelo
descumprimento das respectivas obrigacoes;

c) as situacbes em gque adverténcias serdo aplicadas;

d) as situacBes em gque as multas serdo aplicadas, com suas férmulas de calculo,
gue obedecerdo a uma escala gradual para as san¢des recorrentes;

e) as situacbes em que o0 contrato podera ser extinto unilateralmente pela
Administragdo devido ao ndo atendimento de termos contratuais, a recorréncia de
aplicagcédo de multas ou outros motivos;

f) as situacdes em que o contratado ficara impedido de licitar e de contratar com a
Administracédo Publica do Municipio; e

g) as situacdes em que a contratada sera declarada inidonea para licitar ou contratar
com a Administracdo Publica de todos os entes federativos, entre outros.

11
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Secao VIl
Dos Critérios de Medicao e de Pagamento

Art. 17. Os critérios de medi¢cédo e de pagamento (inciso VII, art. 10, desta IN),
deverdo definir como sera calculado o montante devido a contratada de acordo com
o nivel de cumprimento dos aspectos quantitativos e qualitativos na execu¢cdo do
contrato, devendo, para tanto, serem estabelecidos (art. 18, Ill; art. 92, VI; art. 145,
caput e 8 1° da LF n° 14.133/2021; arts. 160 e 174, do DM n° 400/2023):
| — a forma e periodicidade de medicao da execuc¢ao do objeto;

Il — 0 prazo para liquidacao e pagamento (art. 174 do DM n° 400/2023);

lll — vedagdo ao pagamento antecipado, observadas as disposi¢coes dos 88 1° a 3°
do art. 145 da LF n° 14.133/2021,

IV — critérios de reajustamento ou repactuacdo do contrato (art. 6°, LVIIl e LIX, da LF
n°® 14.133/2021).

8 1° No caso de fornecimento de bens, a medicdo se inicia durante a entrega dos
produtos, devendo haver a confirmacdo dos prazos acordados e dos quantitativos
entregues, para posterior verificagdo da conformidade do objeto com as
especificacdes previstas na proposta contratada.

§ 2° No caso da prestacao dos servicos, deverdo ser definidos:

| — os indicadores de desempenho com métricas adequadas ao tipo de servico, em
termo de prazo, qualidade e produtividade;

Il — os niveis minimos (metas) de desempenho que o contratado deve atingir para
receber o montante pactuado no ajuste;

lIl — o nivel de desconformidade que pode ensejar, além do redimensionamento dos
pagamentos, penalidades ao contratado e/ou rescisdo unilateral do contrato;

IV — parametros para a afericdo da variacdo do desempenho e utilizacdo da
remuneracao variavel, tais como (art. 144, caput e 8 1°, da LF n°® 14.133/2021; arts.
176 a 178, do DM n° 400/2023):

a) metas;

b) padrbes de qualidade;

c) critérios de sustentabilidade ambiental;

d) prazos de entrega definidos no edital de licitacdo e no contrato.
12
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Secéo VI
Da Definicdo da Forma e dos Critérios de Sele¢cdo do Fornecedor
Art. 18. A definicdo da forma e dos critérios de selecdo do fornecedor (inciso
VIII, art. 10, desta IN), pressupde a definicdo do objeto da contratacao tratada no art.
9°, desta IN, e os parametros que esclarecerdao aos potenciais licitantes como as
propostas serdo ordenadas.

Paragrafo unico. Inicialmente, deverdo ser observadas as seguintes condicoes:

| — se ndo houver viabilidade de competicdo para o objeto definido, configura-se a
hipotese de inexigibilidade de licitacdo (art. 74, da LF n® 14.133/2021);

Il — havendo viabilidade de competicdo devera ser verificado se é caso de dispensa
(art. 75, da LF n°® 14.133/2021) ou se devera ocorrer a licitacdo (art. 37, XXI, CF/88).

Il - se for realizada licitacdo, deveréo ser definidos:
a) o critério de julgamento;
b) o modo de disputa;
c) a forma e a modalidade de licitag&o.
Subsecéo |
Do Critério de Julgamento
Art. 19. O critério de julgamento devera ser escolhido entre os seguintes (art.
33 da LF n°®14.133/2021):
| - menor preco;
Il - maior desconto;
lIl - melhor técnica ou conteudo artistico;
IV - técnica e preco;
V - maior lance, no caso de leiléao;
VI - maior retorno econdémico.
Critério por menor Prego

13
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Art. 20. O julgamento por menor preco objetiva selecionar a proposta que
represente o menor dispéndio para a Administracdo, observados os parametros
minimos de qualidade definidos no Estudo Técnico Preliminar (ETP), que assegurem
o atendimento da necessidade que originou a licitagdo (art. 34, da LF n°
14.133/2021).

81 ° Na definicdo do critério, deve ser observado que menor dispéndio ndo se limita
a menor valor de proposta, pois 0s custos indiretos objetivamente mensurados no
Estudo Técnico Preliminar (ETP), relacionados ao ciclo de vida do objeto licitado
deverdo ser considerados na analise quanto a vantajosidade da proposta, sempre
gue objetivamente mensuraveis (art. 34, 8 1° da LF n°® 14.133/2021).

§ 2° O julgamento por menor prego podera ser adotado (art. 6°, XXXVIII, “a@”, e XLI; e
art. 82, V, da LF n°® 14.133/2021):

| — nas concorréncias;
Il — nos pregdes, inclusive para registro de precos;
lll — na fase competitiva da modalidade dialogo publico.

§ 3° Quando for utilizado o critério de julgamento por menor preco devera ser
prevista a apresentacdo de lances publicos e sucessivos na competicdo, estando
vedada a utilizacdo isolada do modo de disputa fechado (art. 56, § 1°, da LF n°
14.133/2021).

Critério por Maior Desconto

Art. 21. O julgamento por maior desconto terd como referéncia o preco global
de referéncia, que deve ser obrigatoriamente divulgado no edital de licitacao (art. 24,
paragrafo Unico c/c art. 34, § 2°, da LF n°® 14.133/2021).

8 1° O preco de referéncia devera ser obtido por meio de tabela de precos praticada
no mercado ou por um orcamento previamente elaborado pela Administracao (art.
82, V, da LF n° 14.133/2021; arts. 32 a 40, do DM n°® 400/2023), devendo ser
observado:

| — o preco de referéncia para as propostas sera o preco global estimado ou o
maximo aceitavel, a ser fixado no edital de licitagdo, calculado pela soma dos
valores resultantes da multiplicagcdo dos precos unitarios pelos seus quantitativos
estimados;

Il — o orcamento estimado devera ser 0 maximo aceitavel pela Administracéo (art.
59, lll, da LF n° 14.133/2021);

[l — na utilizacdo de tabela de precos praticada no mercado, é recomendavel que
sejam adotadas as tabelas fixadas por um érgao oficial.

14



ESTADO DO ACRE

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO - PMRB
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO — CGM

§ 2° O julgamento por maior desconto pode ser adotado (art. 6°, XXXVIII, “a”, e XLI;
e art. 82, V, da LF n® 14.133/2021):

| — nas concorréncias;
Il — nos pregdes, inclusive para registro de precos;
lll — na fase competitiva da modalidade dialogo publico.
§ 3° Quando for utilizado o critério de julgamento por maior desconto devera ser
prevista a apresentacdo de lances publicos e sucessivos na competicdo, estando
vedada a utilizagdo isolada do modo de disputa fechado (art. 56, 8 1°, da LF n°
14.133/2021).
§ 4° Devera ser previsto que o desconto percentual ofertado sobre o valor vencedor
do certamente sera mantido durante a vigéncia do contrato e incidira sobre novos
itens que venham a ser incluidos por meio de termos aditivos (art. 34, § 2°, da LF n°
14.133/2021).
Critério por Melhor Técnica ou Conteudo Artistico

Art. 22. O julgamento por melhor técnica ou conteudo artistico € o critério
utilizado para avaliagdo de propostas de licitantes para a contratacdo de projetos e
trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica, em que o vencedor da licitacdo
recebera prémio ou remuneracdo previamente definidos no edital (art. 35 da LF n°
14.133/2021).

§ 1° o critério de julgamento por melhor técnica poderd ser adotado para
contratacoes de:

| — bens e servigos especiais;
Il — anteprojetos ou de projetos para obras e servicos especiais de engenharia;
lIl — anteprojetos e de projetos, incluidos os arquitetdnicos e urbanisticos, e para a

escolha de trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica;

IV — para contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual relativos a (art. 37, 8§ 2°, I, da LF n°® 14.133/2021):

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;
b) fiscalizagao, superviséo e gerenciamento de obras e servigos; e

c) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacao e monitoramento de parametros especificos de obras e
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do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem como
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

§ 2° Quando se tratar de contratacdo de anteprojetos e de projetos, incluidos os
arquitetbnicos e urbanisticos, e para a escolha de trabalhos de natureza técnica,
cientifica ou artistica, a modalidade de licitagdo a ser adotada dever& ser o concurso.

§ 3° Nas demais hipoteses previstas para esse critério de julgamento, devera ser
utilizada a modalidade concorréncia.

§ 4° O critério podera ser utilizado, também, na fase competitiva da modalidade
dialogo competitivo, quando for o mais adequado a solucéo identificada na fase do
dialogo (art. 32, 1 e Il, da LF n° 14.133/2021, art. 97, § 3°, DM n° 400/2023).

8 5° O TR devera indicar motivadamente os fatores que serdo analisados para
ponderacdo e valoracdo da proposta técnica ou artistica, devendo ser considerados
0s seguintes requisitos (art. 37, I a lll, e art. 38, da LF n® 14.133/2021):

| — a capacitacdo e a experiéncia do licitante;

Il — pontuacdo da capacitacdo técnico-profissional, se for o caso, vinculada a
exigéncia de participacdo direta e pessoal do(s) profissional(is) indicado(s) na
proposta;

Il — o desempenho do licitante em contratacdes anteriores; e

IV — quesitos de natureza qualitativa que considerem o conhecimento do objeto, a
metodologia e o programa de trabalho, a qualificacdo das equipes técnicas e a
relacdo dos produtos que serdo entregues.

Critério por Melhor Técnica e Preco

Art. 23. O julgamento por melhor técnica e preco deve ser utilizado quando o
Estudo Técnico Preliminar (ETP) demonstrar que a avaliacdo e a ponderagcdo da
gualidade técnica das propostas que superarem 0s requisitos minimos estabelecidos
no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administragéo (art. 36, 8 1°, 1 a
V, da LF n°® 14.133/2021).

§ 1° A elaboracdo do TR devera considerar os objetos que podem ser contratados
com adoc¢ao do julgamento por técnica e preco elencados no 8§ 1° do art. 36, e
devera observar as disposi¢des do 8§ 2°, art. 37, da LF n°® 14.133/2021.

§ 2° A apuracdo da proposta mais vantajosa por critério de técnica e pre¢co se da
pela conjugacdo de fatores relacionados a aspectos de técnica e ao preco a ser
pago, devendo ser indicados no TR (art. 36, da LF n°® 14.133/2021):

| — a ordem em que as propostas serdo avaliadas e ponderadas (art. 36, § 2°, da LF
n° 14.133/2021);
16



ESTADO DO ACRE

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO - PMRB
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO — CGM

Il — a propor¢cdo maxima de 70% de valoragdo para a proposta técnica (art. 36, § 2°,
da LF n°® 14.133/2021);

Il — a fundamentacéo para os fatores de ponderacdo entre as notas das propostas
de técnica e de preco, a fim de evidenciar a razoabilidade e demonstrar que néo
representam privilégio ou proporcionam aumento indevido de prelo em decorréncia
de diferencas técnicas ndo substanciais (Acérdao TCU n°® 479/2015 — Plenério).

§ 3° Para a avaliacdo das propostas, o TR devera estabelecer os seguintes fatores
(art. 37, da LF n°® 14.133/2021):

| — verificacdo da capacitacdo e da experiéncia dos licitantes, comprovadas por meio
da apresentacdo de atestados de obras, produtos ou servicos previamente
realizados;

Il — atribuicdes de notas a quesitos de natureza qualitativa por banca designada para
esse fim, com no minimo trés membros, composta por servidores efetivos ou
empregados publicos, ou por profissionais contratados por conhecimento técnico,
experiéncia ou renome na avaliacdo dos quesitos especificados em edital, desde
gue supervisionados por agente publico, considerados (art. 37, II, 8 1°, | e Il, c/c art.
7° lallle 81° da LF n°®14.133/2021):

a) a demonstracao de conhecimento do objeto;
b) a metodologia e o programa de trabalho;

¢) a qualificacdo das equipes técnicas; e

d) a relagdo dos produtos que serdo entregues;

[l — atribuicbes de notas por desempenho do licitante em contratacdes anteriores
aferida nos documentos comprobatoérios de atuacdo do contratado no cumprimento
de obrigagcbes assumidas, por meio de documento da avaliagdo realizada com
mencdo ao seu desempenho na execucdo contratual, baseado em indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, o que
constante do registro cadastral em que a inscricdo foi realizada (art. 88, § 3°, da LF
n°® 14.133/2021; arts. 184 e 185, do DM n° 400/2023).

8 4° Esse critério de julgamento devera ser utilizado na modalidade concorréncia,
quando pertinente (art. 6°, XXXVIII, “c”, da LF n° 14.133/2021), podendo ser
utilizado, também, na fase competitiva da modalidade didlogo competitivo, quando
for o mais adequado a solucao identificada na fase do didlogo (art. 32, | e Il, da LF n°®
14.133/2021, art. 97, § 3°, DM n°® 400/2023).

§ 5° E vedada a utilizagio do modo de disputa aberto quando adotado o critério de
julgamento por técnica e preco (art. 56, § 2°, da LF n° 14.133/2021).
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Critério por Maior Lance (no caso de Leilédo)

Art. 24. O julgamento por maior lance deve ser utilizado para alienacdo de
bens imoveis ou de bens moveis inserviveis ou legalmente apreendidos (art. 6°, XL,
da LF n°® 14.133/2021).

§ 1° No TR para alienacdo de bens deveréo ser previstas as seguintes providéncias
(art. 31, 8 29,11, da LF n® 14.133/2021; art. 91 do DM n° 400/2023):

| — necessidade de avaliagdo prévia dos bens que serdo leiloados e definicdo do
preco minimo pelo qual podera ser alienado;

Il — as condi¢cdes de pagamento;
[l —a comisséo do leiloeiro designado, se for o caso.
Critério por Maior Retorno Econdémico

Art. 25. O julgamento por maior retorno econdémico deve ser utilizado
exclusivamente para a contratacdo de prestacao de servicos, a qual pode incluir, de
forma acessoria, obras e fornecimento de bens (art. 6° LIII, art. 39, da LF n°
14.133/2021; arts. 176 a 178, do DM n° 400/2023).
§ 1° O critério de julgamento por maior retorno econémico sera adotado:
| — na modalidade concorréncia; ou
Il — na fase competitiva da modalidade didlogo competitivo, quando o critério de que
trata o caput for entendido como o que melhor se adequa a solucdo identificada na

fase de dialogo.

§ 2° O TR deveréa prever parametros objetivos quanto (art. 39, 88§ 2° e 4°, da LF n°
14.133/2021):

| - a mensuracdo da economia gerada com a execuc¢ao do contrato, que servira de
base de calculo para remuneracéo devida ao contratado;

Il — a definicdo do prazo de vigéncia do contrato, que devera considerar:

a) se a contratacdo sera com ou sem investimentos;

b) se for com investimentos, se havera a elaboracdo de benfeitorias permanentes,
realizadas exclusivamente as expensas do contratado, com reversdo ao patrimonio

da Administracéo ao término do contrato;

c) o potencial de novas tecnologias ou demais inovagdes no mercado virem a tornar
defasada a solugéo contratada com base na proposta de trabalho;
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d) a compatibilidade com a amortizacdo dos investimentos realizados, no caso dos
contratos com investimento;

Il — o limite maximo do déficit da economia efetivamente obtida em relacdo a
economia contratada,

IV — nivel minimo de economia que se pretende gerar;
V — as sancdes que serdo aplicadas se a diferenca entre a economia contratada e a
efetivamente obtida for superior ao limite maximo estabelecido no contrato.
Subsecéo lI
Do Modo de Disputa

Art. 26. A Lei prevé os modos de disputa aberto ou fechado, além das
combinacdes entre eles (aberto-fechado e fechado-aberto) (art. 56, | e Il, da LF n°
14.133/2021).
8 1° Na elaboracdo do TR deveréo ser observadas as seguintes condigdes:
| - a vedacao a utilizacao isolada do modo de disputa fechado quando adotados os
critérios de julgamento de menor preco ou maior desconto, podendo ser adotados,
nestes casos, os modos de disputa aberto, aberto-fechado ou fechado-aberto (art.

56, §1°, da LF n° 14.133/2021);

Il - qguando for adotado o critério de julgamento de técnica e preco, o modo de
disputa devera ser somente o fechado (art. 56, § 2°, da LF n° 14.133/2021).

§ 2° O TR devera definir o modo de disputa fundamentando em fatores, tais como os
potenciais ganhos econémicos e a influéncia na competitividade do certame, de
forma a proporcionar a apresentacdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao.
Subsecéo llI
Da Forma e Modalidade de Licitagéo

Art. 27. De acordo com o art. 28, da LF n°® 14.133/2021, s&o cinco as
modalidades de licitagéo:
| — pregéo;

Il — concorréncia;
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Il — concurso;
IV — leildo; e
V — dialogo competitivo.

8 1° Além das modalidades, estdo previstos os seguintes procedimentos auxiliares
(art. 28, 88 1° e 2° da LF n° 14.133/2021; arts. 98 a 137, do DM n° 400/2023)

| — credenciamento;

Il — pré-qualificacéo;

lIl — procedimento de manifesta¢do de interesse;
IV — sistema de registro de precos; e

V — registro cadastral.

8§ 2° A definicdo da modalidade fica condicionada a natureza do objeto e ao critério
de julgamento que sera adotado.

§ 3° Na elaboragéo do TR deveréo ser observadas as seguintes condi¢des:

| — €& vedada a utilizacdo do pregdo para contratacdo de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, e de obras e servigos
especiais de engenharia (art. 29, paragrafo unico, da LF n® 14.133/2021);

Il — quando for adotado o critério de julgamento de menor pre¢co ou maior desconto,
podera ser utilizado o pregdo ou a concorréncia, dependendo da natureza do objeto
a contratar, adotando-se 0 pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacbes usuais de mercado (bens e servicos comuns) (art. 6°,
XXXV e XLI, da LF n® 14.133/2021);

Il — possibilidade ou ndo de participacdo de consércios, de cooperativas, de
microempresas e de empresas de pequeno porte;

IV — margem de preferéncia, se for o caso;
V — forma de adjudicacao do objeto, se:

a) por itens;

b) por lotes;

C) por grupos; ou
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d) global.

VI — requisitos para as habilitacdes juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, e
econdmico-financeira,

VII — critérios de aceitabilidade da proposta, incluindo os limites de pre¢os unitério e
global, para verificagdo da compatibilidade com os precos praticados no segmento
de mercado; e

VIII — critérios de desempate.

Subsecéao IV

Dos Critérios de Habilitacéo

Art. 28. Deverdao ser definidos os critérios de habilitacdo indicados para a
contratacdo, bem como a justificativa no caso em que for dispensada (art. 62 e art.
70, 1ll, da LF n° 14.133/2021).

§ 1° A definicdo dos critérios de habilitacdo técnica e econdmico-financeira, deve
observar de forma especifica e objetiva, diante do caso concreto, quais requisitos
deverdo ser exigidos, levando-se em consideragao o vulto e/ou a complexidade do
objeto da contratacdo, a essencialidade do servigco e 0s riscos decorrentes de sua
paralisagdo em fungdo da eventual incapacidade econOGmica da contratada em
suportar adversidades na execuc¢do do contrato, devendo ser excluido o que for
considerado excessivo.

8§ 2° A exigéncia de qualificacéo técnica ou econémica deverd ser justificada no TR.

§ 3° E vedada a inclus&o de requisitos que ndo tenham fundamento nos arts. 66 a 69
da LF n°® 14.133/2021.

Secao IX

Estimativa do Valor da Contratacéao

Art. 29. Uma das etapas da elaborag¢do do orcamento estimativo € a realizacéo
da pesquisa dos pregos praticados no mercado, com base nas solugbes
identificadas como aptas a atender a necessidade da contratacdo no levantamento
de mercado e na definicAo das quantidades a contratar, levantadas no Estudo
Técnico Preliminar.

8 1° O orcamento estimativo realizado para o Termo de Referéncia, deve aperfeicoar
as estimativas realizadas tanto no Plano de Contratacdes Anual como no Estudo
Técnico Preliminar, para a solucédo indicada como possivel para atendimento a
necessidade publica, e deve possibilitar concluir sobre a viabilidade econémica de
contratar a solucéo escolhida (art. 31, do DM n° 400/2023).
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8 2° Na elaboragdo do TR, a estimativa de valor devera ser mais exata, devendo
refletir possiveis mudancas nos requisitos técnicos, nos quantitativos e no
comportamento do mercado, além de considerar as condi¢cdes de execucdo do
objeto e de gestédo do contrato (art. 25, do DM n° 400/2023).

8 3° No TR, a elaboracdo do orcamento estimado da contratacdo devera incluir (art.
6°, XXIII, “”, da LF n°® 14.133/2021):

| — as quantidades dos itens a contratar, justificadas com base em memodria de
calculo;

Il — os respectivos precos unitarios, estimados com base em parametros e
procedimentos especificos;

lll — os precos de cada item, calculados pela multiplicacdo do preco unitario pela
guantidade do item; e

IV — a soma dos precos de todos os itens, também chamado de valor total ou valor
global da licitag&o.

8§ 4° A pesquisa de pregos sera realizada no ambito do 6rgdo ou entidade
demandante, por agente publico designado por meio de portaria expedida pelo titular
do 6rgao ou entidade demandante, para atuar como orcamentista (arts. 28 e 36, do
DM n° 400/2023).

Subsecéo |
Fontes Referenciais

Art. 30. Para definicdo do valor estimado da contratacdo para aquisicdo de
bens e contratacdo de servicos em geral, devem ser consideradas as seguintes
fontes de consulta (parametros), combinadas ou ndo (art. 23, § 1° da LF n°
14.133/2021; art. 32, do DM n° 400/2023):

| - quando existente, o preco praticado em contratac6es da prépria Administracdo
Municipal, em execucédo ou concluido, no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, observada a correcdo do valor pelo indice econdémico
correspondente;

Il - quando existente, o pre¢o constante do Banco de Precos em Saude — BPS,
como referéncia de precos de medicamentos e produtos para saude, observadas as
guantidades adquiridas;

lIl - pesquisa de preco constante do Portal de Licitagcdes e Contratos do Tribunal de
Contas do Estado do Acre — LICON, em execugdo ou concluido no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observada a corre¢do do valor pelo
indice econdémico correspondente;
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IV - a composi¢cdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos disponivel no Portal Nacional de
Contratac6es Publicas (PNCP) no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa
de precos, observada a correcdo do valor pelo indice econémico correspondente,
desde a data da homologacédo do certame até a data da pesquisa de precos;

V - o0s precgos praticados em contratagdes similares realizadas pela Administragéo
Pulblica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, incluso o sistema de registro de precos, observada a corre¢ao
do valor pelo IPCA ou outro indice que venha a substitui-lo, desde a data da
homologacao do certame até a data da pesquisa de precos;

VI - o0s dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo de qualquer ente federativo e
de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso e que ndo tenham sido obtidos com mais de 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgagéo do edital,

VII - os precos obtidos em pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores,
mediante pedido formal de cotacdo ou por meio telefébnico, com prazo maximo de 06
(seis) meses entre a data do recebimento da cotagédo e a data de divulgacdo do
edital;

VIII - precos obtidos a partir de pesquisa em sitios eletrdnicos de empresa com
entrega ou execugdo em ambito nacional, acrescido o custo do frete; ou

IX - precos obtidos em pesquisa na base nacional ou regional de notas fiscais
eletrbnicas, no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
observada a correcdo do valor pelo indice econémico correspondente, desde data
da emissao da nota até a data da pesquisa de precos.

8 1° Na realizacdo da pesquisa deverdo ser privilegiadas as fontes referenciais
priméarias relativas aos incisos I, Il, lll, IV ou V do caput deste artigo e a nao
utilizacdo desses parametros devera ser justificada no processo (art. 32, 88§ 1° e 2°,
do DM n° 400/2023).

8 2° As fontes relativas aos incisos VI, VII, VIII e IX, deverao ser utilizadas de forma
complementar ou subsidiaria, com as devidas justificativas, devendo ser evitada a
cotacdo somente junto a potenciais fornecedores (Acérddo TCU n° 1875/2021 —
Plenério).

§ 3° A formacédo do preco estimado devera ser formalizada em documento préprio
elaborado de acordo com a metodologia estabelecida no art. 36 do DM n° 400/2023.
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Subsecéo li
Andlise Critica dos Precos Coletados

Art. 31. ApOs a etapa de coleta de precos, devera ser realizada a analise dos
precos obtidos, observando se ha valores discrepantes que podem influenciar
indevidamente o valor estimado, devendo ser descartados os valores inexequiveis,
0s inconsistentes e 0s excessivamente elevados (arts. 35 e 37, do DM n° 400/2023).

Paragrafo Unico. Os critérios para descarte de que trata o caput, deverdo ser
descritos e fundamentados no TR.

Subsecéo llI
Definicdo da Forma de Célculo do Valor Estimado da Contratacéo

Art. 32. Deverdo ser utilizados como métodos para a obtencdo do preco
estimado a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de
precos, calculado sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou
mais parametros estabelecidos no art. 30, apds o descarte de que trata o art. 31,
desta IN, observando-se as regras estabelecidas nos arts. 37 a 40, do DM n°
400/2023.

Paragrafo Unico. A elaboragdo do orcamento estimado deve ser documento em
memoria de calculo que devera ser juntado ao processo (art. 6°, XXIII, “”, e art. 18, §
1°, VI, da LF n° 14.133/2021).

Art. 33. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacédo do detalhamento dos quantitativos e das
demais informacgBes necessérias para a elaboracdo das propostas, salvo na hipétese
de licitac&o cujo critério de julgamento for por maior desconto (art. 18, Xl e art. 24, da
LF n° 14.133/2021).

Secéao X
Adequacdo Orcamentéria

Art. 34. No TR deverd ser demonstrada a compatibilidade da despesa
estimada com a prevista no orcamento, mediante a indicagdo dos créditos
orcamentarios disponiveis frente aos valores estimados da contratagdo (arts. 18; art.
40; 72, IV; e 150, da LF n° 14.133/2021).

§ 1° As contratagBes com prazo de vigéncia que ultrapassem o exercicio financeiro
deverdo estar previstas no Plano Plurianual, devendo ser consideradas, para efeito
de pagamento, somente as parcelas vincendas em cada exercicio.

8 2° Quando se tratar de contratacao para criacao, expansao ou aperfeicoamento da
acao governamental que acarrete aumento da despesa, devera ser demonstrado o
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impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos
dois subsequentes (arts. 15 e 16, da LCF n° 101/2000).

§ 3° A falta de indicacdo dos créditos orcamentéarios podera resultar na nulidade do
contrato (art. 150, da LF n° 14.133/2021).

8 4° No caso de licitagbes para registro de precos, a indicagdo de dotagéo

orcamentéria devera ocorrer quando da formalizagédo do contrato.

Secao Xl
Dos Procedimentos Auxiliares da Licitacéo
Subsecéo |
Do Credenciamento

Art. 35. Nas contratacdes feitas por meio de Credenciamento, o Termo de
Referéncia deve conter as seguintes informacdes adicionais (art. 98, do DM n°

400/2023):

| - os critérios e exigéncias minimas para que 0s interessados possam credenciar-
se;

Il - a possibilidade de credenciamento a qualquer tempo, de qualquer interessado,
pessoa fisica ou juridica, que preencha as condi¢des minimas exigidas;

lIl - as regras que devem ser observadas pelos credenciados durante o fornecimento
do produto ou da prestacéo dos servicos;

IV - regras que evitem o tratamento discriminatorio, pela Administracdo, no que se
refere aos procedimentos de credenciamento e contratacdo decorrentes;

V - a possibilidade de comunicacao, pelos usuarios, de qualquer irregularidade
verificada na prestacao dos servicos;

VI - o estabelecimento das hipéteses de descredenciamento, de forma que os
credenciados que néo estejam cumprindo as regras e condi¢Oes fixadas para o
fornecimento do produto ou prestacao dos servigos, sejam imediatamente excluidos
do rol de credenciados;

VII - a possibilidade de renuncia do ajuste, a qualquer tempo, pelo credenciado ou

pela Administracdo, bastando notificar a outra parte, com a antecedéncia fixada no
termo.
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Subsecéo li
Do Registro de Precos

Art. 36. Nas contratacOes feitas por meio do Sistema de Registro de Precos,
além dos requisitos elencados no art. 10 desta IN, o TR devera conter (arts. 121 a
136, do DM n° 400/2023):

| — justificativa para escolha do sistema de registro de precos, informando o
dispositivo legal no qual o caso especifico se enquadra;

Il — indicacéo do érgao ou entidade gerenciador da ata;

lIl — indicacd@o dos 6rgaos ou entidades participantes da ata;

IV — prazo para assinatura da ata;

V — prazo de vigéncia da ata e sua possibilidade de prorrogacao;

VI — previséo e justificativa da possibilidade de adesdo por 6rgédos e entidades nédo
participantes, bem como as condicdes para esta adesdo, exceto quando
corresponderem aquelas previstas em instrumentos padronizados a serem utilizados
na licitacdo, hipotese em que deverdo ser descritas apenas as condicdes especificas
relativas ao caso concreto;

VIl — obrigacbes do 6rgédo gerenciador da ata, exceto quando corresponderem
aguelas previstas em instrumentos padronizados a serem utilizados na licitacao,
hipotese em que deverédo ser descritas apenas as obrigacdes especificas relativas
ao objeto pretendido;

VIII — obrigacdes da detentora da ata, exceto quando corresponderem aquelas
previstas em instrumentos padronizados a serem utilizados na licitagdo, hipotese em
gue deverdo ser descritas apenas as obrigacdes especificas relativas ao objeto
pretendido.

§ 1° As aquisicbes ou as contratacdes adicionais (adesfes a ata de registro de
precos) a que se refere 0 8§ 2° do artigo 86 da LF n® 14.133, de 2021, ndo poderao
exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatoério registrados na ata de registro de precos para o
orgdo gerenciador e para o0s 0Orgaos participantes (art. 86, 8§ 4° da LF n°
14.133/2021).

§ 2° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos a que se
refere 0 § 2° do artigo 86, da LF n° 14.133/2021, ndo podera exceder, na totalidade,
ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o
orgao gerenciador e 6rgaos participantes, independentemente do niamero de 6rgaos
nao participantes que aderirem (art. 86, § 5°, da LF n° 14.133/2021).
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CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 37. O TR devera prever que a contratacdo se submetera a aplicacdo da
Lei Federal n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protecédo de Dados —
LGPD, mediante a incluséo da clausula prevista no Anexo I.

Art. 38. O TR devera prever que a contratacdo se submetera a aplicacao da
Lei Federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013 — Lei Anticorrupcdo, mediante a
inclusdo da clausula prevista no Anexo Il.

Art. 39. O TR deverd ser publicado no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas e no Diario Oficial do Estado (art. 21, X e XI, e art. 24, do DM n° 400/2023).

Art. 40. As duvidas na aplicacdo desta Instrucdo Normativa poderdo ser
submetidas a Controladoria-Geral do Municipio, por meio de consulta elaborada e
encaminhada na forma estabelecida da IN CGM n° 002/2021

Art. 41. Fica revogada a Instru¢cdo Normativa CGM N° 005 de 1° de setembro
de 2020.

Willian Alfonso Ferreira Filgueira
Auditor-Chefe da Controladoria-Geral
Decreto n° 15/2025

Ada Barbosa Derze
Chefe de Departamento de Promocéao e Integridade
Decreto n° 73/2025

PUBLICADO NO D.O.E. N° 13.981 DE 14 DE MARCO DE 2025 — PAG. 259/265.
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ANEXO |

CLAUSULA : DA PROTECAO E TRANSMISSAO DE INFORMACAO, DADOS
PESSOAIS E/OU BASE DE DADOS.

1. O Fornecedor/Contratado obriga-se ao dever de protecéo, confidencialidade e
sigilo de toda informacédo, dados pessoais e/ou base de dados a que tenha acesso,
inclusive em raz&o de licenciamento ou da operagdo dos programas/sistemas, nos
termos da Lei Federal n° 13.709/2018, suas alteracbes e regulamentacdes
posteriores, durante o cumprimento do objeto da contratacao.

1.1 O Fornecedor/Contratado obriga-se a implementar medidas técnicas e
administrativas suficientes visando a seguranca, a protecao, a confidencialidade e o
sigilo de toda informacéo, dados pessoais e/ou base de dados a que tenha acesso,
a fim de evitar acessos nédo autorizados, acidentes, vazamentos acidentais ou ilicitos
gue causem destruicdo, perda, alteracdo, comunicagdo ou qualquer outra forma de
tratamento ndo previstos.

1.2 O Fornecedor/Contratado deve assegurar-se de que todos 0s seus
colaboradores, consultores e/ou prestadores de servigcos que, no exercicio de suas
atividades, tenham acesso e/ou conhecimento da informacdo e/ou dos dados
pessoais, respeitem o dever de protecao, confidencialidade e sigilo.

1.3 O Fornecedor/Contratado ndo podera utilizar-se de informacao, dados pessoais
e/ou base de dados a que tenha acesso, para fins distintos ao cumprimento do
objeto deste instrumento contratual.

1.4 O Fornecedor/Contratado ndo podera disponibilizar e/ou transmitir a terceiros,
sem prévia autorizacdo escrita, informacédo, dados pessoais e/ou base de dados a
gue tenha acesso em razédo do cumprimento do objeto deste instrumento contratual.

1.4.10 Fornecedor/Contratado obriga-se a fornecer informacgéo, dados pessoais
e/ou base de dados estritamente necessarios quando da transmissado autorizada a
terceiros, durante o cumprimento do objeto deste instrumento contratual.

1.5 O Fornecedor/Contratado fica obrigado a devolver todos os documentos,
registros e copias que contenham informacéo, dados pessoais e/ou base de dados a
gue tenha tido acesso durante a execucdo do objeto deste instrumento contratual,
no prazo de 30 (trinta) dias corridos contados da rescisdo contratual, restando
autorizada a conservacao apenas nas hipoteses legalmente previstas.

1.5.1Ao0 Fornecedor/Contratado ndo serad permitido deter copias ou backups,

informacéo, dados pessoais e/ou base de dados a que tenha tido acesso durante a
execucao do objeto deste instrumento contratual.
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1.5.1.1.0 Fornecedor/Contratado devera eliminar os dados pessoais a que tiver
conhecimento ou posse em razdo do cumprimento do objeto deste instrumento
contratual, tdo logo ndo haja necessidade de realizar seu tratamento.

1.6 O Fornecedor/Contratado devera notificar, imediatamente, a Contratante no
caso de perda parcial ou total da informacéo, dados pessoais e/ou base de dados.

1.6.1 A notificacdo n&o eximird o fornecedor/contratado das obrigacdes e/ou
sancdes que possam incidir em razéo da perda parcial ou total da informacé&o, dados
pessoais e/ou base de dados.

1.6.2 O Fornecedor/Contratado que descumprir os termos da Lei Federal n°
13.709/2018, suas alteracBes e regulamentacBes posteriores, durante ou apds a
execucdo do objeto deste instrumento contratual, fica obrigado a assumir total
responsabilidade e o ressarcimento por todo e qualquer dano e/ou prejuizo ocorrido,
incluindo sancdes aplicadas pela autoridade competente.

1.7 O Fornecedor/Contratado fica obrigado a manter preposto para comunicacao
com a Contratante, para os assuntos relacionados a Lei Federal n® 13.709/2018,
suas alteracoes e regulamentacdes posteriores.

1.8 O dever de sigilo e confidencialidade, e as demais obrigacdes descritas na
presente clausula, permanecerdo em vigor apdés a extincdo das relacdes entre o
Fornecedor/Contratado e a Contratante, bem como, entre o fornecedor/contratado e
0s seus colaboradores, subcontratados, consultores e/ou prestadores de servicgos,
sob pena das sancfes previstas na Lei Federal n°® 13.709/2018, suas alteracdes e
regulamentacdes posteriores, salvo decisao judicial em contrario.

1.9 O ndo cumprimento de quaisquer das obrigac6es descritas nesta clausula
sujeitard o Fornecedor/Contratado a processo administrativo para apuracao de
responsabilidade e, consequentemente, sancdo, sem prejuizo de outras cominacfes
civeis e penais.
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ANEXO Il

CLAUSULA : ANTICORRUPCAO

Na forma da Lei Federal n°® 12.846/2013, regulamentada pelo Decreto Municipal n°
948/2014, para a execucao deste contrato, nenhuma das partes podera oferecer, dar
ou se comprometer a dar a quem quer que Seja, ou aceitar ou se comprometer a
aceitar de quem quer que seja, tanto por conta propria quanto através de outrem,
gualquer pagamento, doac&o, compensacdo, vantagens financeiras ou nao
financeiras ou beneficios de qualquer espécie que constituam pratica ilegal ou de
corrupcao sob as leis de qualquer pais, seja de forma direta ou indireta quanto ao
objeto deste contrato, ou de outra forma que nao relacionada a este contrato,
devendo garantir, ainda, que seus prepostos e colaboradores ajam da mesma forma
e observando sempre a legislacao pertinente.
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