PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO )
GABINENTE DO PREFEITO - ASSESSORIA ESPECIAL PARA ASSUNTOS JURIDICOS

LEI COMPLEMENTAR N° 254 DE 18 DE OUTUBRO DE 2023

“Institui  a Declaragcdo Municipal de
Liberdade Econémica e estabelece atos e
normas de liberacdo relativos a livre
iniciativa, ao livre exercicio de atividade
econbmica e da outras providéncias”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO-ACRE
Faco saber que a Camara Municipal de Rio Branco decreta e eu

sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio de Rio Branco a
Declaracdo Municipal de Direitos de Liberdade Econdmica, que estabelece normas
de incentivo e protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica,
dispondo sobre a atuacdo do Municipio como agente normativo e regulador, nos
termos do inciso IV do caput do art.1°, do paragrafo unico do art. 170 e do caput do

art. 174 da Constituicdo Federal.

81° A atividade econdmica é de alcada exclusiva da iniciativa privada,

salvo nos casos especificos previstos na ordem constitucional.

82° O Municipio deve favorecer o empreendedorismo por meio da
desburocratizacao, observando, inclusive, o disposto na Lei Federal n° 13.726, de 8
de outubro de 2018.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei Complementar, consideram-se
atos publicos de liberagdo a licenca, a autorizagdo, a concessdo, a inscricdo, a
permissao, o alvara, o cadastro, o credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os
demais atos exigidos, sob qualquer denominacdo, por 0Orgdo ou entidade da

administracdo publica na aplicacdo de legislagdo, como condigdo para o exercicio de
1
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atividade econbmica, inclusive o inicio, a continuacéo e o fim para a instalacéo, a
construgdo, a operagdo, a producdo, o funcionamento, 0 uso, o exercicio ou a
realizacdo, no ambito publico ou privado, de atividade, servico, estabelecimento,

profissado, instalacdo, operacéo, produto, equipamento, veiculo, edificacdo e outros.

Pardgrafo Unico. Considera-se atividade econdmica aquela
desenvolvida por pessoa natural ou juridica, identificada em seu respectivo segmento
na Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE e na lista de atividades
auxiliares regulamentadas pela Comissdo Nacional de Classificacdo - CONCLA, do

estabelecimento a ela associada, se houver.

Art. 3° As disposicdes constantes desta lei complementar e as relagoes
juridicas de direito publico e privado por ela reguladas seréo interpretadas de acordo
com o0s principios da racionalidade econdmica dos negdcios, da liberdade de
contratar, da autonomia da vontade, da funcdo social dos contratos, da boa-fé
objetiva, da seguranca juridica, da ordem publica, da prevencao e protecédo a saude

individual e coletiva, e da funcéo social das atividades econdmicas.

Art. 4° S&o principios norteadores da Declaragdo Municipal de Direitos
de Liberdade Econdmica:

| — a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades
econdmicas;

Il — a presuncgéo de boa-fé do particular perante o Poder Publico, até
prova do contrario;

[Il — a intervencdo subsidiaria, minima e excepcional do Municipio sobre
o exercicio de atividades econfmicas; e

IV — o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o

Municipio.

Paragrafo Unico. Os agentes municipais, no exercicio de suas

atribuicbes, prestigiardo a continuidade das atividades econdémicas.

Art. 5° Sao diretrizes do Municipio, para garantia da livre iniciativa:
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| — facilitacdo de abertura e encerramento de empresas, inclusive pela
progressiva adocdo de meios virtuais para requerimentos e procedimentos
administrativos;

II — disponibilizacdo de informacbes claras e amplamente acessiveis
guanto aos procedimentos necessarios ao inicio, regular exercicio e encerramento de
um empreendimento;

Il — abster-se de exigir especificagdo técnica desnecessaria ao
atingimento do fim almejado;

IV — abster-se de criar privilégio exclusivo para determinado segmento
econGmico, em detrimento dos demais, salvo quando tecnicamente justificado no
contexto da atuacao prevista no art. 174 da Constituicdo Federal;

V — abster-se de criar reserva de mercado para determinado grupo
econdmico ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

VI — conceder tratamento isondmico para o0 exercicio de atos de
liberacdo da atividade econémica, hipotese em que o ato de liberacdo observara o

disposto no art. 7°, llI;

VIl — adocdo, no exercicio da atividade fiscalizatéria, de carater
prioritariamente orientador, quando a situacdo ou a atividade desenvolvida, por sua
natureza e grau de risco, for compativel com esse procedimento;

VIl — simplificacdo do cumprimento das obrigacées tributarias
acessorias;

IX — a liberdade de contratar e desempenhar qualquer atividade
econOmica, na forma da lei;

X — o direito de requerer e obter licengas, alvaras ou atos de permissao
e autorizacdo, emitidos pelo poder publico, conforme exigido em lei ou ato normativo
regulamentar;

Xl — a garantia de celeridade nos procedimentos prévios ao inicio da
atividade econdmica regulada no que couber; e

Xll — a delimitagdo do exercicio do poder de policia preventivo e da

intervencédo do Estado na ordem econdmica.
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Art. 6° Para fins do disposto nesta lei complementar, considera-se:

| — requerente: toda pessoa, natural ou juridica, essencial para o
desenvolvimento e crescimento econémico do Estado, que requeira a liberacdo de
atividade econdmica a autoridade concedente, observado o disposto no art. 3° da Lei
Federal n® 13.874, de 2019; e

Il — autoridade concedente: 6rgdos e entidades do Poder Executivo

responsaveis pela emissao de ato publico de liberacdo de atividade econdmica.

CAPITULO Il

DO EXERCICIO DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 7° O exercicio da atividade econdmica no Municipio observara as
condicdes, os direitos e as obrigacdes estatuidas na legislacao federal, estadual e

municipal.

Art. 8° S&o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Municipio, observado o disposto no

Paragrafo Unico do art. 170 da Constituicao:

| — desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a
necessidade de quaisquer atos publicos de liberacao da atividade econdmica;

Il — desenvolver atividade econdémica em qualquer horario ou dia da
semana, inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrancas ou encargos
adicionais, observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de repressao a
poluicdo sonora e a perturbacdo do sossego publico;

b) as restricbes advindas de contrato, regulamento condominial ou outro
negaocio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluindo as de
direito de vizinhanca;

c) as disposicoes em leis trabalhistas;
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d)a norma municipal vigente que regulamenta o horario de
funcionamento de estabelecimentos que contemplem em suas atividades a venda de
bebidas alcodlicas;

e) as disposicdes em normas sanitarias e de protecdo a saude.

Il — receber tratamento isondmico de o6rgdos e de entidades da
Administragdo Publica Direta ou Indireta, em todos os atos referentes a atividade
econdmica, incluindo decisdes acerca de liberagbes, medidas e sancdes, estando o
orgdo vinculado aos mesmos critérios de interpretacdo adotados em decisdes
administrativas analogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

IV — gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da
atividade econbmica, para os quais as duvidas de interpretacdo do direito civil,
empresarial, econémico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a
autonomia de sua vontade, exceto se houver expressa disposicéo legal em contrario;

V — desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades
de produtos e de servicos quando os atos normativos infralegais se tornarem
desatualizados por forca de desenvolvimento tecnoldgico consolidado nacional ou
internacionalmente;

VI — ter a garantia de que, nas solicitacdes de atos publicos de liberacdo
da atividade econbmica, se apresentados todos os elementos necessarios a instrucao
do processo, ser informada expressa e imediatamente acerca do tempo maximo para
a devida andlise de seu pedido, e de que transcorrido o prazo fixado, a hipétese de
siléncio da autoridade competente importard em aprovacdo tacita para todos os
efeitos, ressalvadas as hipéteses expressamente vedadas em lei;

VIl — arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio
digital, conforme técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipétese em que
se equiparara a documento fisico para todos os efeitos legais e para a comprovacéo
de qualquer ato de direito publico; e

VIII — ndo ser exigida medida ou prestacdo compensatodria ou mitigatoria
abusiva, em sede de estudos de impacto ou outras liberacdes de atividade econbmica

no direito urbanistico, entendida como aquela que:
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a) requeira medida que ja era planejada para execucdo antes da
solicitacdo pelo particular, sem que a atividade econOmica altere a demanda para
execucao da mesma;

b) utilize-se do particular para realizar execucbes que compensem
impactos que existiiam independentemente do empreendimento ou atividade
econOmica solicitada;

C) requeira a execucao ou prestacdo de qualquer tipo para areas ou
situacao além daquelas diretamente impactadas pela atividade econémica; ou

d) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada
como meio de coacao ou intimidacao.

IX - ndo ser exigida, pela Administracdo Publica Direta ou Indireta,
certiddo sem previsao expressa em lei.

81° Para fins do disposto nos incisos | e Il, consideram-se de baixo e
médio risco as atividades econbmicas previstas em norma Municipal, devendo o
municipio, enquanto ndo possuir regulamentacédo local das atividades econdmicas
pela sua classificacdo de risco, observar, para fins de enquadramento, a Resolugéo
CGSIM n° 51, de 20 de setembro de 2019 e alteracdes.

82° Apoés a edicdo de norma municipal regulamentando as atividades
econOmicas de que trata o inciso |, do artigo 6° desta lei complementar, o Ministério
da Economia devera ser devidamente notificado, em consonancia ao inciso Ill, do
81°, do artigo 3° da Lei Federal n® 13.874, de 20 de setembro de 2019.

83° A técnica e 0s requisitos para a digitalizacdo de documentos
publicos ou privados de que trata o inciso VII do caput deste artigo deverdo seguir 0s

padrbes definidos em regulamento da administracéo publica.

CAPITULO 1l
DA CLASSIFICACAO DO NIVEL DE RISCO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS

Art. 9° O 6rgdo ou a entidade responsavel pela decisdo administrativa
acerca do ato publico de liberacdo classificara o nivel de risco das atividades

econdbmicas em:
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| — nivel de risco |.: para os casos de risco baixo, irrelevante ou
inexistente;

Il — nivel de risco II: para os casos de risco médio ou moderado; e

[l — nivel de risco lll: para os casos de risco alto.

8 1° O exercicio de atividades classificadas no nivel de risco | dispensa a
solicitacdo de qualquer ato publico de liberacao.

8 2° As atividades de nivel de risco Il admitem vistoria posterior para o
exercicio continuo e regular da atividade.

8 3° As atividades de nivel de risco Il exigem vistoria prévia para inicio
da atividade econdmica.

8 4° A classificagdo das atividades econdmicas de que trata o caput
observard a classificacédo estabelecida na CNAE pela CONCLA.

8 5° A classificacdo do nivel de risco das atividades econémicas a ser
observada pela administracao publica sera definida em decreto regulamentador.

8 6° Fica assinado o prazo de sessenta dias Uteis, contados desde a
publicacdo do regulamento referido no 8 5° para que as autoridades concedentes
apresentem sugestdes de alteracdo na classificacdo do nivel de risco Unico de grau

de nocividade de atividades econdmicas.

8 7° A fiscalizacdo podera ocorrer independentemente do grau de risco

das atividades econdmicas.

Art. 10. Nos casos em que o grau de risco da atividade seja considerado
meédio, os alvaras serdo emitidos automaticamente, sem andalise humana, por
intermédio de sistema responséavel pela integracdo dos 6rgdos e das entidades de

registro.

81° O alvara de funcionamento sera apresentado com a assinatura de
termo de ciéncia e responsabilidade do empresario, socio ou responsavel legal pela
sociedade, que firmard compromisso, sob as penas da lei, de observar os requisitos
exigidos para o funcionamento e o exercicio das atividades econdmicas constantes
do objeto social, para efeito de cumprimento das normas de seguranca sanitaria,

ambientais e de prevencao contra incéndio.
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8§ 2° Do termo de ciéncia e responsabilidade constardo informacdes
sobre as exigéncias que deverdo ser cumpridas antes do inicio da atividade

empresarial.

83° A emissdo automatica de que trata o caput deste artigo néo obsta a

fiscalizacdo pelos 6rgdos competentes de qualquer esfera governamental.

84° A assinatura de termo de ciéncia e responsabilidade do empresério,
sécio ou responsavel legal pela sociedade, referido no 81° deste artigo, devera ser
realizada eletronicamente mediante o uso de assinaturas eletrénicas nos termos da
Lei n°® 14.063, de 23 de setembro de 2020.

85° As disposicdoes deste artigo ndo afastam as regras de licencas
ambientais e outros atos autorizativos previstos na Lei Complementar n° 140, de 8 de
dezembro de 2011.

CAPITULO IV
DA FISCALIZACAO ORIENTADORA

Art. 11. A primeira vistoria sera orientadora para as atividades
econdmicas, devendo ser lavrada notificagdo com prazo de 30 dias para adequacéo

das irregularidades observadas.

CAPITULO V
DOS PRAZOS

Art. 12. Ato préprio da autoridade concedente fixara prazo, ndo superior
a sessenta dias, para resposta aos requerimentos de liberacdo de atividade
econdmica.

§ 1° Decorrido o0 prazo previsto no caput, a auséncia de manifestacao
conclusiva do 6rgdo ou da entidade importard na sua aprovacédo tacita, ressalvadas
as hipoteses expressamente vedadas em lei ou em norma mais protetiva ao meio

ambiente.
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§ 2° A aprovacao tacita:

| - ndo exime o requerente de cumprir as normas apliciveis a exploracdo
da atividade econdmica que realizar;

Il - ndo afasta a sujeicdo do requerente a realizacdo das adequacdes
identificadas pela Administracdo Publica em fiscaliza¢des posteriores.

§ 3° O disposto no caput ndo se aplica:

| - quando o ato publico de liberacéo for relativo a questdes tributarias de
qgualquer espécie;

Il - quando o ato publico de liberagdo acarretar compromisso financeiro
assumido pela administracéao publica;

Il - quando se tratar de decisdo sobre recurso interposto contra
despacho denegatdrio de ato publico de liberacao.

IV - aos demais atos publicos de liberacdo de atividades com impacto
significativo ao meio ambiente, conforme estabelecido pelo 6rgdo ambiental
competente no ato normativo a que se refere o caput.

8 4° A autoridade concedente podera estabelecer prazos especificos
para fases do processo administrativo de liberagcdo da atividade econdmica, desde
gue respeitado o prazo maximo previsto no caput.

8 5° No ato normativo de que trata o caput, que fixa o prazo de resposta,
devera constar a lista discriminada das hipéteses néo sujeitas a aprovacao tacita por
decurso de prazo.

8§ 6° O ato normativo podera estabelecer prazos superiores ao previsto
no caput, em razdo da natureza dos interesses publicos envolvidos e da
complexidade da atividade econbmica a ser desenvolvida pelo requerente, mediante

fundamentacéo da autoridade concedente.

Art. 13. O prazo para decisdao administrativa acerca do ato publico de
liberacdo do exercicio de atividade econdmica tem, por termo inicial, a data da
apresentacao de todos os elementos necessarios a instrucdo do processo, ao fim do
qual, ndo emitida a decisdo pelo 6rgédo prolator, considerar-se-a tacitamente

aprovado o requerimento, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei e

9
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as situacdes previstas no art. 12, 83°.

8 1° O patrticular sera cientificado, imediatamente, sobre o prazo para a
analise do requerimento, presumida a boa-fé das informagfes prestadas, até prova
em contrario.

8§ 2° A ciéncia expressa e imediata do prazo para apreciacdo do
requerimento de que trata o § 1° constard do comprovante de protocolo emitido pelo
orgdo competente, a ser entregue ao requerente ou a seu representante.

8§ 3° O comprovante de protocolo entregue ao requerente ou a seu
representante fara explicita mencédo a circunstancia de que, exaurido o prazo para
apreciacdo do requerimento, dar-se-4 a aprovacao tacita, que lhe autorizara iniciar a
atividade econdmica, nos termos desta lei complementar e demais normas aplicaveis.

8 4° A autoridade concedente priorizara a adocdo de mecanismos
automatizados para recebimento das solicitacfes de ato publico de liberacao.

8 5° A autoridade concedente disponibilizard, em meio fisico ou digital, a
relacdo simplificada, clara e objetiva das exigéncias e requisitos legais a serem

providenciados pelo requerente.

Art. 14. Para fins de aprovacgao tacita, nos casos em que aplicavel, o
prazo para a decisdo administrativa acerca do ato publico de liberagdo do exercicio
de atividade econdmica podera ser suspenso uma unica vez, por até trinta dias, se
houver necessidade de complementacdo da instrugcdo processual, mediante
despacho justificado da autoridade concedente.

8 1° O requerente sera informado sobre os documentos e as condi¢des
necessarias para complementacao da instrucdo processual.

8 2° Podera ser admitida nova suspensdo do prazo na hipotese da
ocorréncia de fato superveniente durante a instrucdo do processo, mediante

despacho fundamentado da autoridade concedente.

Art. 15. Serad entregue ao requerente, independentemente de
solicitacdo, documento comprobatério da liberacdo da atividade econdmica a partir do
primeiro dia util subsequente ao término do prazo previsto para decisdo sobre a

liberag&o, nos termos desta lei complementar.
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8§ 1° A autoridade concedente tornar4 automética a emissdo do
documento comprobatoério de liberacdo da atividade econb6mica, em especial nos
casos de aprovacao tacita.

8§ 2° O documento comprobatério do deferimento do ato publico de
liberacdo ndo contera elemento que indique a natureza tacita da aprovacao, que sera
equiparada, para todos os efeitos, a aprovacao formal por ato do poder publico.

8 3° Os atos e decisdes administrativos referentes a atos de liberagao da
atividade econb6mica permanecerdo disponiveis para acesso na pagina eletrénica do
respectivo 6rgdo ou entidade, a fim de garantir transparéncia, publicidade e

seguranca administrativa.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. O Poder Executivo regulamentara a presente lei complementar

no que couber e for necessaria a sua efetiva aplicacao.

Art. 17. Todos os 6rgaos publicos municipais envolvidos no processo de
licenciamento de empresas, em ambito municipal, deverdo envidar esforcos
conjuntos para observar os dispositivos constantes da Lei Complementar Federal n°
123/06, na Lei n°® 11.598/07 e nas Resolucbes do Comité para Gestdo da Rede
Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios
(CGSIM).

Paragrafo Unico. O tratamento ao Microempreendedor Individual (MEI)
no Municipio de Rio Branco seguira as Resolu¢cbes da CGSIM, ou de outro érgdo que

venha a substitui-lo.

Art. 18. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta
lei complementar e uma norma especifica, seja ela federal ou estadual, que trate de
atos publicos de liberagdo ambientais, sanitarios, de saude publica ou de protecdo
contra o incéndio, estas ultimas deverdo ser observadas, afastando-se as disposi¢coes

desta lei complementar.
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Art. 19. As despesas decorrentes da execucdo desta lei complementar
correrdo por conta das dotacbes orcamentarias préprias, suplementadas, se

necessario.

Art. 20. O disposto nesta lei complementar ndo se aplica a ato ou
procedimento administrativo de natureza fiscalizatoria decorrente do exercicio de

poder de policia pelo 6rgdo ou entidade competente apds o ato publico de liberacéo.

Art. 21. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua

publicacao.

Rio Branco — Acre, 18 de outubro de 2023, 135° da Republica, 121° do
Tratado de Petrdpolis, 62° do Estado do Acre e 140° do Municipio de Rio Branco.

Tido Bocalom

Prefeito de Rio Branco
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