ESTADO DO ACRE

CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

INSTRUCAO NORMATIVA CGM N° 002 DE 08 DE DEZEMBRO DE 2022

Dispbe sobre os conteddos para a
elaboracdo das pecas de responsabilidade
das Unidades de Controle Interno, que
compordo as prestagcbes de contas do
exercicio financeiro de 2022.

O AUDITOR-CHEFE DA CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE
RIO BRANCO - AC, no uso das atribuicdes que Ihe conferem o art. 2°, § 1° da Lei
Municipal n° 1.785, de 21 de dezembro de 2009, o art. 8° do Decreto Municipal n°
1.660 de 24 de julho de 2013, e considerando as Resolu¢gbes TCE/AC n° 76/2012 e
n° 87/2013, resolve:

Das disposicdes gerais e abrangéncia

Art. 1° Ficam instituidos os procedimentos e anexos constantes desta Instrucdo
Normativa, que se destinam a orientar a elaboracdo das pecas de responsabilidade
das Unidades Setoriais e Seccionais de Controle Interno, que compordo as
Prestacbes de Contas do Prefeito e das Entidades da Administracdo Indireta,
inclusive dos Fundos Municipais.

Da certificacdo das Contas

Art. 2° A atuacdo das Unidades do Sistema de Controle Interno nos trabalhos
relacionados as prestacdes de contas abrange:

| - a avaliagdo do cumprimento da obrigacdo de prestar contas pelos responsaveis,
no atendimento das finalidades previstas na Resolu¢cdo TCE/AC n° 087/2013 e na
Instrucdo Normativa CGM n° 001/2022;

Il - a certificacdo, consoante o disposto no inciso IV do art. 74 da Constituicdo
Federal e no art. 3° da Lei 1.785, de 2009, realizada de acordo com as normas
estabelecidas no Decreto n® 3.294, de 2012 e nos Anexos do Manual de Referéncia
— 92 edicao da Resolugéo TCE n° 087/2013; e

lll - os demais trabalhos de avaliagdo e de outras naturezas, estabelecidos nos
Planos Anuais de Atividades das Unidades de Controle Interno, nos termos da
Instrucdo Normativa CGM n° 001/2020.

Art. 3° A avaliacdo nas Contas tem por finalidade assegurar que as prestacdes de
contas dos responsaveis obrigados a essa formalidade, expressem, de forma clara e
objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos de gestdo, em todos os aspectos relevantes, de acordo
com os critérios aplicaveis.
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§ 1° Os trabalhos de avaliagdo das Contas devem ser realizados em conformidade
com as normas estabelecidas na Resolucdo TCE n° 087/2013 e na IN CGM n°
001/2022.

8§ 2° Ao realizar a avaliagdo nas contas dos responsaveis, as Unidades de Controle
Interno deverdo emitir o Relatorio Anual da Unidade de Controle Interno -
RAUCI, o parecer e o certificado, nos termos dos estabelecidos nos Anexos do
Manual de Referéncia — 92 da Resolugdo TCE n°® 087/2013, observadas as
disposicfes desta instru¢cdo normativa.

§ 3° O RAUCI deve:

| — orientar-se pelos requisitos de clareza, conviccdo, concisdo, completude,
exatidao, relevancia, tempestividade e objetividade;

Il — detalhar a metodologia utilizada na definicAo do escopo, época e extensdo
(tamanho das amostras) dos procedimentos utilizados, utilizando, caso necessario,
anexo para maior detalhamento da metodologia empregada; e

lIl — estar suportado por informacdes e elementos que possam subsidiar e implicar
em opinido com ressalva, adversa ou abstencdo de opinido nos certificados da
Unidade de Controle Interno.

Art. 4° As certificagbes das Contas anuais dos Orgaos, Entidades e Fundos
Municipais, devem ser concluidas até a data de publicacdo do Relatério Anual de
Gestéo estabelecida no art. 7° da IN CGM n° 001/2022, com emissdo do relatorio,
parecer e certificado a que se refere o Manual de Referéncia — 92 edicdo da
Resolucédo TCE n° 087/2013 e o § 2° do art. 3° desta Instrugdo Normativa.

Art. 5° As certificagbes das Contas deverdo avaliar a conformidade dos atos de
gestdo, e se as transacfes e 0s atos de gestdo relevantes dos responsaveis pelo
orgao/entidade/fundo estdo de acordo com as leis e regulamentos aplicaveis e com
os principios de administragdo publica, que regem a gestao financeira responsavel e
a conduta dos agentes publicos.

Paragrafo Unico. Na formacdo da opinido a ser expressa no parecer € no
certificado, a Unidade de Controle Interno deve considerar a relevancia dos achados
e conclusbes do RAUCI, acerca de eventuais distorcbes ou desvios de
conformidade, individualmente ou em conjunto, em relagdo ao todo da gestdo do
orgao/entidade/fundo.

Art. 6° Os certificados da Unidade de Controle Interno devem expressar 0S
seguintes tipos de opinido quanto a regularidade das contas anuais, conforme o
caso:
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| — opinido sem ressalvas: quando se conclui, com base em evidéncia apropriada e
suficiente, que as demonstracdes contabeis estao livres de distor¢des relevantes; ou
nao ha desvios de conformidade relevantes nas operacdes, transacdes ou atos de
gestao;

Il — opinido com ressalvas:

a) quando tendo obtido evidéncia apropriada e suficiente se conclui que as
distor¢des, individualmente ou em conjunto, séo relevantes, mas nao generalizadas
nas demonstracbes contabeis; ou foram identificados desvios relevantes de
conformidade nas operacdes, transagdes ou atos de gestdo, mas ndo generalizados;
ou

b) quando ndo é possivel obter evidéncia suficiente e apropriada, mas se conclui
gue os possiveis efeitos das distorcdes ndo detectadas sobre as demonstracfes
contabeis ou dos desvios de conformidade nas operacfes, transacfes ou atos de
gestao, se houver, poderiam ser relevantes, mas nao generalizados;

lll = opinido adversa: quando tendo obtido evidéncia apropriada e suficiente se
conclui que as demonstracdes contabeis apresentam distorcfes relevantes e com
efeitos generalizados; ou os desvios de conformidade nas operacdes, transacdes ou
atos de gestdo sédo relevantes e generalizados;

IV — abstencdo de opinido: quando ndo € possivel obter evidéncia suficiente e
apropriada e se conclui que os possiveis efeitos de distor¢cdes ndo detectadas sobre
as demonstracdes contabeis, se houver, poderiam ser relevantes e generalizados;
ou os desvios de conformidade nas operacbes, transagcdes ou atos de gestédo
poderiam ser relevantes e com efeitos generalizados.

Art. 7° O responsavel pela Unidade de Controle Interno — UCI devera informar ao
Tribunal de Contas, quaisquer indicios de irregularidades que individualmente ou em
conjunto sejam materialmente relevantes ou que apresentem risco de impacto
relevante na gestdo, decorrente de ato comissivo ou omissivo praticado por
integrante do Rol de Responséaveis ou por eventual responsavel nao relacionado no
rol, mas cuja eventual responsabilizacdo em conjunto com aquele seja cabivel,
conforme art. 82 da Lei Complementar Estadual n° 38, de 1993.

8 1° Na comunicacdao referida no caput deste artigo, o dirigente do 6rgao/entidade/
fundo em que os indicios de irregularidade tenham sido detectados indicara as
providéncias adotadas para evitar ocorréncias semelhantes.

§ 2° A comunicagédo a que se refere o § 1° devera estar acompanhada de evidéncias
e todos os elementos que possam subsidiar a avaliacdo, pelo Tribunal, de eventual
responsabilidade por irregularidades, os quais deverdo constar do RAUCI da
seguinte forma:
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| — indicio de irregularidade: descricdo sucinta e objetiva do ato ndo conforme
praticado, com indicacdo da data ou periodo de ocorréncia, bem como da norma
possivelmente infringida;

Il — eventual responséavel: indicacdo do nome e cargo/funcdo, bem como numero
do CPF do eventual responsavel integrante do rol ou ndo integrante do rol, mas que
tenha agido em conluio com aquele integrante do rol, quando aplicavel,

Il — conduta: descricdo da acdo ou a omissao praticada pelo eventual responséavel,
dolosa ou culposa, devidamente caracterizada e individualizada;

IV — nexo de causalidade: descricdo da relacdo de causa e efeito entre a conduta
do eventual responsavel e o resultado ilicito apontado como indicio de
irregularidade; e

V — culpabilidade: avaliacdo sobre a reprovabilidade da conduta do eventual
responsavel, destacando situacdes atenuantes, como a adocdo de medidas
corretivas ou reparatérias adotadas, ou agravantes, como a existéncia de afirmacdes
ou documentos falsos e a omissédo proposital em tratar o indicio de irregularidade
apontado, além das circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a acao do agente, nos termos do art. 22 da Lei 13.655, de 2018.

Da elaboracéao das pecas

Art. 8° As Unidades de Controle Interno devem apresentar as pecas exigidas pelo
Tribunal de Contas, observando, no minimo, as disposi¢cdes desta Instrucdo
Normativa, as orientacdes inseridas no Sistema de Prestacdo de Contas do TCE/AC
e as disposi¢des da Resolugdo TCE/AC n° 087/2013:

| — Relatério Anual da Unidade de Controle Interno — RAUCI, elaborado de acordo
com o formato estabelecido no Anexo |, contelidos estabelecidos no Anexo Il e com
as disposicdes do § 3° do art. 3°, desta instru¢cdo normativa,

Il — Parecer sobre as contas do 6rgéo/entidade/fundo, com a ciéncia do gestor,
externalizando a avaliagdo conclusiva da Unidade de Controle Interno sobre a
gestdo examinada, conforme Anexo Ill e disposicbes dos arts. 4° a 7° desta
instrucdo normativa,

Il — Certificado do Responsavel pela Unidade de Controle Interno, expressando a
avaliacdo sobre a regularidade da gestdo dos responsaveis pelos atos da gestéo
orcamentéria, financeira e patrimonial, com a identificacdo das falhas e
irregularidades constatadas apos analise das justificativas apresentadas, conforme
modelo constante do Anexo IV e disposicdes dos arts. 4° a 7° desta Instrucéo
Normativa.
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Da remessa das pecas
Art. 9° As Unidades de Controle Interno sao responsaveis pela remessa ao Sistema
de Prestacao de Contas do TCE/AC — SIPAC, das pecas relacionadas nos incisos |
a lll do art. 8° desta Instrugdo Normativa.

Disposicdes finais

Art. 10. Os casos omissos e as duvidas em relacdo a esta Instrucdo Normativa
serdo resolvidos pela Controladoria-Geral do Municipio.

Art. 11. Fica revogada a Instrugdo Normativa n°® 007, de 1° de dezembro de 2021.

Art. 12. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data da sua publica¢do no Diario
Oficial do Estado do Acre.

Willian Alfonso Ferreira Filgueira
Auditor-Chefe da CGM
Decreto n° 008/2022



ESTADO DO ACRE

CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
INSTRUCAO NORMATIVA CGM N° 002 DE 08 DE DEZEMBRO DE 2022
ANEXO |
DA FORMA DE APRESENTACAO DAS PECAS

1) Formatos de arquivos permitidos: extenséo .doc.

2) Texto:

2.1) O texto deve observar o Acordo Ortogréafico da Lingua Portuguesa vigente e as
seguinte caracteristicas: imparcialidade, coeréncia, clareza e precisdo. Deve-se
evitar a utilizacdo de termos técnicos ou estrangeiros, bem como a men¢ao a nomes

de autoridades. O texto deverd estar disposto em forma de paragrafo, com o
seguinte padrdo de configuracao:

Tamanho do papel A4

Margens 2,5 cm em todos os lados
Tipo: Arial

Fonte Tamanho:12

Avanco de paragrafo Sem avanco (alinhado a esquerda)
Antes: 0 pt; Depois: 0 pt

Espacamento de texto Espacamento entre linhas: simples
Espacamento entre paragrafos: Duplo

2.2) Quadros e tabelas: as informacdes ndo discursivas, cuja énfase recaia em
dados numéricos (valor monetério, percentual, indices e afins), deverdo ser
dispostas em forma de quadros e tabelas, com especificacdo da unidade e sua
ordem de grandeza (ex. R$1,00, R$ mil, etc). Os quadros devem conter numeracao
em algarismo arabico, seguida do titulo na parte superior e na parte inferior a
indicacdo da fonte de onde forem extraidas as informacgfes, grafados em fonte
tamanho 10.

2.3) As paginas do RAUCI devem ser numeradas sequencialmente, iniciando a
contagem a partir da folha de rosto, sendo a numeracao expressa graficamente
somente a partir do sumario. Os algarismos das paginas dos textos devem ser
situados no alto das paginas, a direita.

2.4) As copias das pecas destinadas a Controladoria-Geral deverdo ser enviadas por
mensagem eletrénica para o endereco cgmrb@riobranco.ac.gov.br, apés a remessa
ao Tribunal de Contas.
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ANEXO Il
DA ESTRUTURA E CONTEUDO DO RAUCI
Na elaboracédo do RAUCI, devera ser observada a seguinte composicao:
Elementos pré-textuais

Elementos que antecedem o conteddo do relatério propriamente dito e que
auxiliardo sua leitura pelos usuarios das informacgées. Sao eles:

CAPA, contendo:

a) Nome do 6rgao/entidade/fundo responsavel pelas contas;

b) Titulo: Relatério Anual da Unidade de Controle Interno do exercicio de 2022;

c¢) Local e ano de elaboracdo em algarismo arébico.

FOLHA DE ROSTO identificando o relatério, contendo:

a) Nome do 6rgao/entidade/fundo responsavel pelas Contas;

b) Titulo: Relatério Anual da Unidade de Controle Interno do exercicio de 2022;

c) Subtitulo (ementa): Relatério Anual da Unidade de Controle Interno do exercicio
de 2022 elaborado de acordo com a Resolucdo TCE/AC n° 087/2013 e IN CGM n°
001/2022;

d) Numero do RAUCI em algarismo arabico;

e) Local e ano de elaboracdo em algarismo arabico.

LISTAS de tabelas, ilustracbes, abreviaturas, siglas e simbolos. As tabelas e as
ilustracbes devem ser relacionadas na ordem em que aparecem no texto. As listas
tém apresentacdo similar a do sumario e, quando pouco extensas, podem figurar

sequencialmente numa mesma pagina.

SUMARIO, contemplando a rela¢do de capitulos e se¢des do relatério, na ordem em
gue estiverem organizados, e as respectivas numeracdes de paginas.

Elementos textuais

Parte do relatorio que devera contemplar, no minimo, as seguintes secdes e seus
respectivos conteludos:
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INTRODUCAO: apresentacdo sucinta do relatério, abordando especialmente sua
estrutura e pontos da gestdo do exercicio que merecam destaque, e que deverao
ser detalhados no corpo do relatério.

VISAO GERAL: apresentacdo das informacdes que identificam o o6rgédo/entidade
/fundo prestador de contas e de visao geral sobre a sua estrutura, do ambiente em
gue atua e dos principais objetivos e resultados do exercicio.

AVALIACAO DAS METAS PREVISTAS NO PLANO PLURIANUAL: avaliacdo dos
resultados quantitativos e qualitativos da gestdo do orgdo/entidade/fundo, em
especial quanto a eficacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos e indicadores
estabelecidos no PPA, de responsabilidade do érgao/entidade/fundo avaliada.

AVALIACAO DA EXECUCAO DOS PROGRAMAS DE GOVERNO: avaliagdo dos
resultados fisicos frente as metas estabelecidas na LDO, vinculadas a programas
teméticos de responsabilidade do 6rgado/entidade/fundo avaliado, identificando as
causas de insucessos no desempenho da gestao.

INFORMACOES CONTABEIS E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO: conjunto de informacdes sobre a execucéo financeira, relevantes no
contexto de atuacdo do orgao/entidade/fundo, demonstracdo do desempenho
orcamentério e financeiro e demonstracdes contabeis, contemplando, dentre outros,
a avaliacdo da conformidade com os dispositivos legais, a criticidade e
vulnerabilidade de itens especificos constantes das amostras selecionadas, a
materialidade dos itens de despesas executados com base no or¢camento préprio,
abordando, no minimo, a avaliacdo sobre os seguintes pontos de controle:

| — transferéncias concedidas mediante convénio, contrato de repasse, termo de
parceria, termo de cooperacédo, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres;

Il — adiantamentos concedidos a titulo de diarias, passagens e suprimento de
fundos;

lIl - recolhimentos de contribuigBes previdenciérias devidas aos RPPS e RGPS;

IV — compras e contratacdes, especialmente quanto a regularidade dos processos
licitatorios e das contratacdes das aquisi¢des feitas por adesao a registro de precos,
inexigibilidade e dispensa de licitacdo, e respectivos registros dos atos no Sistema
LICON do TCE/AC;

V — reten¢des na fonte e o devido recolhimento, de impostos, contribuicées sociais e
contribui¢cdes previdenciarias, devidas pelas pessoas fisicas e juridicas contratadas
pela administracéo publica;
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VI — gestdo dos bens patrimoniais moéveis, imoveis e em almoxarifado,
especialmente quanto a correcdo dos registros contabeis e sua compatibilidade com
o inventério anual;

VII — reconhecimento da depreciacdo de bens moveis e imoveis;

VIII — gestao financeira quanto a manutencdo das disponibilidades em instituicoes
financeiras oficiais;

IX — consisténcia da integralidade dos saldos bancérios com as conciliacdes
bancérias;

X — gestdo do pagamento de Restos a Pagar inscritos no exercicio anterior;

XI = consisténcia das inscricdes em Restos a Pagar no exercicio corrente;

XIlI = ocorréncia de realizacdo de despesas sem emissao de prévio empenho;

XIll — registros contabeis, orcamentarios e patrimoniais, das despesas com
obrigagbes  previdenciarias, decorrentes dos encargos patronais do
orgao/entidade/fundo, referentes as aliqguotas normais e suplementares, observando
o regime de competéncia,;

XIV — pagamento tempestivo das contribuicdes previdenciarias decorrentes dos
encargos patronais do o6rgao/entidade/fundo, referentes as aliquotas normais e

suplementares;

XV - observancia do principio da segregacdo de funcbes nas atividades de
autorizacdo, aprovacao, execucao, controle e contabilizacdo das operacoes;

XVI — pagamento dos passivos em ordem cronoldgica de suas exigibilidades;

XVII — realizacdo de despesas consideradas néo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas;

XVIII — observancia dos pré-requisitos estabelecidos no art. 63 da Lei n® 4.320/64
para a liquidacao das despesas;

XIX — ocorréncia de desvio de finalidade na execucéo das despesas decorrentes de
recursos vinculados;

XX — regularidade da Despesa Executada em confronto com a Dotacdo Atualizada
no Balango Or¢camentério, em todas as categorias e grupos de despesa;

XXI — consisténcia da Despesa Fixada com a Receita Prevista, no Balanco
Orcamentario;
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XXII — consisténcia da Receita Executada com a Despesa Executada, no Balanco
Orcamentario;

XXIII = cumprimento do limite minimo de saude (art. 198 da CF/1988 e art. 7° da
LCF n°® 141/2012) (aplicavel somente a UCI/SEMSA);

XXIV — cumprimento do limite minimo de educacéo (art. 212 da CF/1988) (aplicavel
somente a UCI/SEME).

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO:

Adequabilidade da forca de trabalho da UCI frente as suas responsabilidades e
atribuicbes, destacando sua capacidade técnica e operacional e disponibilidade de
horas para execucédo das atividades de conferéncia dos pontos de controle.

RESULTADO DAS ACOES DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO:

Demonstracéo das acdes relevantes executadas no exercicio e do atendimento, pelo
orgao/entidade/fundo, das demandas oriundas da UCI e dos 6rgdos fiscalizadores
externos. Abordar os efeitos ja sentidos e as adaptacdes das atividades de controle
interno face ao evento que se apresenta como pandemia causada pelo novo
Coronavirus (COVID-19) e suas variantes.

INFORMACOES ADICIONAIS: outras informacdes da gestio néo relacionadas com
as demais secOes do relatério e que seja de interesse em divulgar em razdo da
relevancia.

CONSIDERACOES FINAIS: manifestacdo final da UCI sobre a gestdo,
considerando as informacdes a que a equipe teve acesso e os trabalhos realizados
durante o exercicio. Podem ser destacas as limitacdes a sua atuacdo e a causa raiz,
assim como os beneficios decorrentes dos trabalhos realizados, inclusive os
financeiros, quando houver. Da mesma maneira, quando forem identificadas boas
praticas relevantes, essas poderdo ser registradas nesse espaco. A abordagem
apresentada nesse campo deve ter carater gerencial, ou seja, abordar aspectos que
estejam na alcada da alta administracao da entidade.
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ANEXO Il

MODELO DE PARECER

BRASAO DO MUNICIPIO

IQENTIFICA(;AO DO
ORGAO/ENTIDADE/FUNDO

PRESTACAO DE CONTAS

RELATQRIO NO: XXXXX
EXERCICIO: 2022
ORGAO/ENTIDADE/FUNDO: XXXXX

PARECER DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinac¢des contidas no inciso xxx, do Anexo xxx do Manual
de Referéncia — 92 Edicdo, da Resolucdo TCE/AC n° 087/2013, e fundamentado no
Relatério N° xxx, acolho a conclusdo expressa no Certificado da Unidade de
Controle Interno n° xxxx, cuja opinido foi pela XXXXXXXXxXxx (sem ressalvas, com
ressalvas, adversa, abstencdo de opinido) da gestdo do(s) responsavel(is)
relacionado(s) no Rol de Responsaveis, referente ao periodo de a

2. A(s) questao(Bes) objeto de ressalva/adversa foi(ram) levada(s) ao conhecimento
do(s) gestor(es) responsal(veis), para manifestacdo, e esta(do) relacionada(s) em
topico proprio do Certificado da Unidade de Controle Interno, e a(s)
manifestacdo(des) do(s) Gestore(s) consta(m) do Relatério n® Xxxxx.

3. Desse modo, este parecer deve ser encaminhado ao Titular da Entidade, com
vistas a obtencado da ciéncia de que trata o inciso xxx, do Anexo xxx do Manual de
Referéncia — 92 Edicdo, da Resolucédo TCE/AC n° 087/2013 e posterior remessa ao
Tribunal de Contas do Estado do Acre.
Rio Branco (AC), de de
XXXXXX XXX KXX XXX XXXXXXX

Responséavel pela Unidade de Controle Interno

Ciente:
Titular da Entidade
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ANEXO IV

MODELO DE CERTIFICADO

BRASAO DO MUNICIPIO

IDENTIFICACAO DA
ENTIDADE

PRESTACAO DE CONTAS

CERTIFICADO N° XXXXX
RELATORIO N°: XXXXX
EXERCICIO: 2022
ORGAO/ENTIDADE/FUNDO: XXXXX

CERTIFICADO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Examinamos os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados
no periodo de XX/XX/2022 a XX/XX/2022, e avaliamos os resultados quanto aos
aspectos da eficiéncia, eficacia e efetividade da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial.

2. Os exames foram efetuados por selecao de itens, conforme escopo do trabalho
definido no Relatério n°® xxxx, em atendimento a legislacdo aplicavel as éareas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros mantidos
pelo(a) (6rgao/entidade/fundo), bem como a aplicagdo de outros
procedimentos julgados necessarios no decorrer dos trabalhos.

Os gestores responsaveis pelas Contas estéo relacionados no Rol de Responsaveis
que compde este processo.

3. Em nossa opinido, diante dos exames aplicados, de acordo com 0 escopo
definido no paragrafo segundo, consideramos xxxxx (sem ressalva, com ressalva,
adversa, abstencdo de opinido) a gestdo dos responséaveis, consubstanciada no
Relatorio Anual da Unidade de Controle Interno. (em caso de opinido com ressalva,
adversa ou abstencédo, detalhar e especificar o (s) item (ns) e identificar o(s)
responsavel (eis)):

X XXX = [ ] XXXXXXXXXXX XXX X XXX X XXX XXXXX (item ressalvado/adverso);
Cargo, Nome e CPF dos responsaveis
Rio Branco (AC), de de

XXXXXXXXXKXX XXX XXXXXXX
Responsavel pela Unidade de Controle Interno
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ANEXO V

ELEMENTOS PARA CARACTERIZACAO DA RESPONSABILIDADE DE
AGENTES SOBRE FALHAS OU IRREGULARIDADES

I. ACHADO: resultado da comparacdo entre a situagdo constatada e o critério
estabelecido ou desejavel para a situacdo caracterizada como falha ou
irregularidade, com gravidade suficiente para proposicdo de julgamento das contas
com ressalva ou pela irregularidade nos termos dos incisos Il e lll do art. 51 da Lei
Complementar Estadual n® 38/93, e conforme as definicdes a seguir:

a) FALHA: impropriedade ou falha de natureza formal que n&o tenha causado dano
ao Erario, mas indigque a necessidade de medidas corretivas;

b) IRREGULARIDADE: pratica de ato de gestéo ilegal, ilegitimo, antieconémico, ou
infracdo a normal legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial. Se for observada a ocorréncia de dano ou
prejuizo, a unidade de controle interno deve informar os valores originais
correspondentes e a data da ocorréncia.

ll. CRITERIO: Leis, normas, regulamentos, planos, jurisprudéncia, entendimento
doutrinario consolidado, referenciais aceitos ou tecnicamente validados, padrées que
caracterizam como a atuacao do responsavel e a gestao deveriam ser.

[ll. CONDUTA: acdo ou omissdo, culposa (por negligéncia, imprudéncia ou
impericia) ou dolosa (se o responsavel teve a intengcdo de produzir o resultado ou ter
assumido o risco de produzi-lo) praticada pelo responsavel.

IV. NEXO DE CAUSALIDADE: (vinculo entre a conduta e o resultado ilicito):
evidéncias de que a conduta do responsavel contribuiu significativamente para o
resultado ilicito, ou seja, de que foi uma das causas do resultado.

V. CONSIDERACOES SOBRE A RESPONSABILIDADE DO GESTOR:
consideracdes sobre a reprovabilidade da conduta nos casos em que seja
caracterizada a responsabilidade pela irregularidade de responsavel arrolado.

Tém por objetivo auxiliar o controle externo a fazer a andlise sobre a culpabilidade
do agente, considerando eventuais fatos e informacgfOes atenuantes ou agravantes
da conduta.
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ANEXO VI

CLASSIFICACAO DE IRREGULARIDADES

Grau: GRAVISSIMO
01 Desvio de bens e recursos publicos (art. 37, caput, da CF/88).

02 Na&o-apropriagcdo da contribuicdo previdencidria do empregador e/ou nao
recolhimento das cotas de contribuicdo patronal a instituicdo de previdéncia (art. 40,
da CF/88).

03 Nao-efetivacdo do desconto de contribuicdo previdenciaria  dos
empregados/servidores (art. 40, da CF/88).

04 Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos
servidores a instituicdo devida (art. 40, da CF/88).

05 Inexisténcia de escrituracao contabil do exercicio em exame (arts. 83 e 100 da LF
n° 4.320/64).

06 A contratacdo de obrigacdes nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem
disponibilidade financeira (caput e paragrafo Unico do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

07 Déficit de execucdo orcamentaria sem a adocao das providéncias efetivas (arts.
169, da CF/88 e 9° da LC 101/2020 - Lei de Responsabilidade Fiscal).

08 Realizacdo de empréstimos ou qualquer outro tipo de operacao financeira junto
ao Fundo ou 6rgéo previdenciario (Lei de Responsabilidade Fiscal e Resolucdo do
Senado Federal n° 43/2001).

09 Nao-aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento
do ensino (art. 212, da CF/88).

10 N&o-aplicacdo do percentual minimo de 15% do produto da arrecadagcéo de
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o 8§ 3° do art. 158 e
a alinea "b" do inciso | do art. 159, da CF/88, em acles e servicos publicos de
saude.

11 Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o inciso Il do art. 29-A, da
CF/88.
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Grau: GRAVE

01 Contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico com embasamento em lei genérica, com
auséncia de lei autorizativa ou em desacordo com o previsto no inciso IX do art. 37,
da CF/88.

02 Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporéaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacéo de
concurso publico (inciso IX do art. 37, da CF/88).

03 Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem a realizacdo de processo
seletivo.

04 Nomeacéo de servidores em cargos comissionados para exercer atribuicbes nédo
relacionadas a direcéo, chefia e assessoramento (inciso V, do art. 37, da CF/88).

05 Inexisténcia de Quadro de Pessoal e Plano de Carreira e/ou criacao de cargo por
instrumento que néo seja Lei.

06 Instituicdo de fundos de qualquer natureza sem prévia autorizagdo legislativa
(inciso IX, do art. 167, da CF/88).

07 Realizacdo de despesas sem a existéncia de crédito ou recursos orcamentarios
(inciso 11, do art. 167, da CF/88).

08 Ocorréncia de déficit de execucao orcamentaria mesmo apés a adogcdo das
providéncias efetivas (art. 9° da LRF e art. 169, da CF/88).

09 Investidura irregular na Comissdo de Licitacdes (8 4° do art. 51 da LF n°
8.666/93).

10 Néao-realizacao de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitacdes.

11 Fragmentacao de despesas de um mesmo objeto para modificar a modalidade do
procedimento licitatério.

12 Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade sem
amparo na Lei de Licitagoes.

13 Expedicdo de certificados de registros cadastrais a empresas que nao
apresentaram toda a documentacéo exigida pela legislacao (8 1°, do art. 36 e art. 37,
da Lei de Licitacdes)
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14 Realizacdo de processo licitatorio com irregularidades que configurem crimes
(arts. 89 a 99 da Lei Federal n° 8.666/93).

15 Aquisicdo de bens e contratagdo com precos comprovadamente superiores aos
de mercado (incisos IX e X, do art. 6° e art. 7° da Lei Federal n°® 8.666/93).

16 Contratacdo de obras ou servicos fora das normas ou especificacbes técnicas
(incisos IX e X, do art. 6° e art. 7° da Lei Federal n°® 8.666/93).

17 Realizacdo de despesas com base em contratos celebrados junto a pessoas
juridicas em débito com a Previdéncia Social (83°, do art. 195, da CF/88).

18 Auséncia de publicidade dos atos administrativos exigida em lei (art. 37, da
CF/88).

19 Realizacdo de despesa sem emissdo de empenho prévio (art. 60, da LF n°
4.320/64).

20 Pagamento antecipado de parcelas contratuais ou outras despesas sem as
respectivas liquidagdes (8 2°, do art. 63, da LF n°® 4.320/64 e § 3°, do art. 55, da Lei
Federal n°® 8.666/93).

21 Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (88 1° e 2°, do art. 63, da
LF n° 4.320/64).

22 Concessao de subvencdes econdmicas em desacordo com o que determinam 0s
arts. 18 e 19 da LF n° 4.320/64.

23 Concessao de subvencdes sociais fora das finalidades previstas nos arts. 16 e 17
da LF n° 4.320/64.

24 Realizacdo de despesas estranhas a competéncia do orgao/entidade/fundo (art.
4° e § 1°do art. 12, da LF n° 4.320/64).

25 Utilizacao de recursos provenientes da alienacdo de bens para pagamento de
outras despesas nao consideradas de capital (art. 44 e inciso | do art. 50 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

26 Concessao indevida de adiantamento (art. 68, da LF n° 4.320/64).

27 Auséncia da autorizacdo do ordenador de despesa em notas de empenho (art.
58, da LF n° 4.320/64).

28 Pagamento de despesa a credor indevido (inciso Il do § 1° do art. 63 da LF n°
4.320/64)
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29 Nao-apropriacdo de 1% devido ao Pasep (art. 7° e inciso Ill do art. 2°, da LF n°
9.715/1998).

30 Pagamento de subsidios, vencimentos e vantagens pecunidrias e jetons nao
autorizados em lei; pagamento de subsidios, vencimentos e vantagens pecuniarias
acima do valor legalmente autorizado; concessoes irregulares de diarias; gastos com
alimentacdo, hospedagem e transporte dos servidores em desacordo com a norma
regulamentadora de tais gastos.

31 Emissao de ordens bancéarias sem cobertura financeira.

32 Movimentacao de recursos financeiros em instituicdes privadas sem autorizacéo
legislativa (83° do art. 164, da CF/88).

33 Nao-contabilizacdo de fatos contabeis ou registros contabeis incorretos, sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia do Balango (arts. 83 e 106, da LF n°
4.320/64 ou LF n° 6.404/76)

34 Divergéncia entre 0s registros contabeis das contas de Bens Permanentes com a
existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da LF n° 4.320/64).

35 Existéncia de registros contdbeis intempestivos ou nado elaboracdo dos
balancetes mensais (LF n°® 4.320/64 e LF n° 6.404/76).

36 Cancelamento de divida passiva sem comprovacao do fato motivador.
37 Obstrucéo a atuacéo dos conselhos exigidos em lei.

38 Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (8§ 1° do art. 50, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

39 Inexisténcia e/ou deficiéncia dos controles internos (art. 74 da CF/88).

40 Sonegacéao de documentos ao Tribunal de Contas e a unidade de controle interno
(art. 75 da LCE n° 38/93 e § 1° do art. 43 da LM n° 1.785/2009).

41 Deixar de enviar ou remeter em atraso documentos e informagoes,
comprometendo o acompanhamento pelo Tribunal de Contas do Estado.

42 Nao-apresentacao das remessas mensais e das prestacdes de contas anuais ao
Tribunal de Contas do Estado.

43 Descumprimento das regras relativas a transmissédo de cargos estabelecidas na
Resolucdo TCE/AC n° 101/2016.
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44 Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios, contrariando
legislagé&o vigente.

45 Autorizacdo para abertura de créditos adicionais ilimitados (inciso VII do art. 167
da CF/88).

46 Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem autorizacao
legislativa ou autorizacao legislativa posterior (inciso V do art. 167 da CF/88).

47 Transposicao, remanejamento ou transferéncias de recursos — créditos adicionais
— sem prévia autorizacado legislativa (inciso VI do art. 167 da CF/88).

48 Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem a indicagcado
dos recursos correspondentes (inciso V do art. 167 da CF/88).

49 Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacdao, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (inciso V do art. 167 da CF/88).

50 Transferéncias e/ou movimentacdo de recursos vinculados em outras contas
bancarias que nao as criadas especificamente para esse fim.

51 Desvio de finalidade na aplicagéo de recursos vinculados.

52 N&o-adocdo de providéncias para a constituicdo e arrecadacao do crédito
tributario (art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

53 Cancelamento da divida ativa sem comprovacéo do fato motivador.

54 Nao-adocéo de providéncias para cobranca de divida ativa (administrativas e/ou
judiciais).

55 Existéncia de montante da divida consolidada liquida, da amortizacdo e/ou da
contratacao superior ao limite estabelecido em Resolucdo do Sena do Federal.

56 Contratagédo de operacao de crédito em valor superior a despesa de capital fixada
no orgamento (inciso | do art. 6° da Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001 e
inciso Il do art. 167 da CF/88).

57 Contratagdo de operacdes de crédito com instituicdes ndo financeiras (Lei de
Responsabilidade Fiscal, LF n°® 4.595/1964 e Resolucdo do Senado Federal n°
78/1998).

58 Contribuicdo para o custeio de outro ente da Federagdo, sem autorizagcdo na
LDO, LOA ou em lei especifica e/ou sem a formalizacdo de convénio (art. 62 da Lei
de Responsabilidade Fiscal).
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59 Concessobes de auxilios, contribuicbes ou subvencdes a entidades privadas sem
autorizacdo na LDO, LOA e em lei especifica (art. 26 da Lei de Responsabilidade
Fiscal).

60 Concessao de auxilio a pessoas sem autorizacao legal (art. 4° e 88 2° e 6° do art.
12 da Lei n® 4.320/1964, e art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

61 Concessao de auxilios a pessoas sem o estabelecimento de critérios objetivos
em regulamento ou sem o controle da comprovacao da caréncia dos beneficiarios, e,
guando for o caso, sem a prestacdo de contas (caput do art. 37 da CF/88 e art. 26
da Lei de Responsabilidade Fiscal).

62 Pagamento de subsidios ao Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios e equiparados em
desacordo com as determinacdes constitucional e legal (inciso V do art. 29 da
CF/88).

63 Realizagao de gastos com pessoal do Poder Executivo acima do limite de 54% da

Receita Corrente Liquida (alinea “a@” do inciso Illl do art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

64 Auséncia de apresentacdo de contas individualizadas e consolidadas (art. 50 da
Lei de Responsabilidade Fiscal).

65 Nao-implantacdo dos conselhos exigidos em lei.
66 Concessao de beneficios fiscais em desconformidade com a lei instituidora ou

auséncia de prestacdo de contas e/ou comprovacao dos resultados financeiros e
sociais decorrentes.



