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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 18/2021

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,
Senhores Vereadores:

Temos a honra de submeter & elevada consideragéo de Vossas Exceléncias, o
Projeto de Lei Complementar que “Dispde sobre o Plano Plurianual do Municipio para o
Quadriénio 2022-2025 e da Outras Providéncias’.

O Plano Plurianual do Municipio de Rio Branco, para o quadriénio 2022-2025, foi
elaborado como uma ferramenta de gestdo que tem por objetivo nortear
estrategicamente, a administragdo publica municipal, estabelecendo de forma clara e
transparente os seus programas e objetivos de acordo com os anseios da populagéo.

O levantamento de desafios a serem enfrentados e solucionados, tais quais as
metas a serem alcangadas, dessa forma, constitui-se, como um importante instrumento,
para a definicdo de diretrizes e planejamento de médio prazo, onde se evidenciam o

futuro que deve ter o municipio.

Entretanto, a pandemia da Covid-19, provocou uma grande mudancga nas ofertas
dos servigcos publicos e nas demandas da populag&o. O cenario desafiador foi marcado
pela rapida tomada de decisdo, com enormes desafios enfrentados pelo municipio, tanto
de forma individual quanto coletiva, para a implementacdo de medidas em resposta a

crise humanitaria.
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O PPA de Rio Branco tera uma nova estrutura diretamente associada ao Plano
de Governo e as demandas da sociedade, evidenciada pelas reunides com os conselhos
municipais e participagéo direta da populagéo, por meio de 6 (seis) eixos tematicos:

» Agropecuaria;
>

Econdmico;

‘7

Infraestrutura;
Institucional;

Social;

Y YV VvV

Ambiental.

Os eixos estratégicos estdo organizados em 23 (vinte e trés) programas, de
carater finalistico e de apoio.

Essas agdes podem ser traduzidas na promog¢&o do melhoramento dos ramais,
construgdo de unidades habitacionais, investimento em infraestrutura, mobilidade
urbana, produgéo agropecuaria, sdo norteadores para definir as prioridades, entre elas,
o incentivo e valorizagdo da produgéo local, com vista a geragcdo de emprego e a criagéo
de um novo ciclo de desenvolvimento municipal.

Plano Plurianual 2022-2025 - Producao, Emprego e Dignidade
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APRESENTAGAO

O Plano Plurianual (PPA) é um importante instrumento para a definicado de
diretrizes e planejamento de médio prazo, onde se evidenciam os rumos que deve ter a
cidade, bem como, a visdo e os procedimentos a serem adotados para o

desenvolvimento local, nas mais diversas areas.

O novo modelo do PPA reflete as analises e criticas realizadas por 6rgéos de
controle como o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a Controladoria Geral da Unido
(CGU), com énfase nas seguintes premissas:

» Flexibilizar a administragéo publica;

» Simplificar a metodologia;

» Melhorar a integragéo entre o PPA, o orgamento e a gestao;

» Refletir a realidade municipal;

» Melhor o monitoramento dos resultados entregues a sociedade,;

» ldentificar as prioridades da cidade de Rio Branco;

» Reduzir as desigualdades sociais e regionais.

A atual proposta engloba seis eixos tematicos: agropecuaria, econémico,
infraestrutura, institucional, social e ambiental, por meio da integragdo com politica
publicas, efetivagcdo do ciclo orgamentario e estabelecimento das prioridades da nova

administragcédo da cidade de Rio Branco.

Além disso, no ano de 2015, em setembro, os 193 (cento e noventa e trés)
Estados-membros da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), assinaram o
compromisso “Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel”’, baseado em 17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e 169 (cento e sessenta e nove) metas, para erradicar a pobreza e promover vida
digna para todos, dentro dos limites do planeta e incluidas no PPA de Rio Branco.

Plano Plurianual 2022-2025 - Produg¢do, Emprego e Dignidade
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Nesse sentido, o desafio de promover a Agenda 2030 e os ODS também estéo
alinhados a questdo de medir e avaliar o cumprimento das politicas publicas e alcangar
os resultados positivos esperados, sobretudo garantir a melhoria de vida das pessoas,

com dignidade.

Uma das questdes norteadoras no PPA 2022-2025 é a promogéo de incentivos
no fortalecimento da agropecuaria municipal, por meio do melhoramento dos ramais para
escoamento da produgéo, com vistas a garantir a geragao de emprego e renda, além da

valorizagdo da lavoura e pecuaria local.

Também foi imprescindivel que o PPA de Rio Branco trouxesse agdes
condizentes com as mudancgas provocadas pela pandemia da Covid-19, sobretudo a
discusséo relacionada a Sociedade 5.0. Esse termo faz referéncia a disposi¢ao social
que insere variadas tecnologias para o provimento da melhoria da vida da populagéo e
suas reais caréncias, promovendo o uso de recursos por meio da tecnologia a qualquer

momento e lugar no cotidiano dos municipes.

Outra discusséo importante a nivel global & o conceito de “Cidade Inteligente”,
que esta sendo amplamente inserido na politica publica de diversos locais, entretanto,
suas ideais e definigbes contemplam apenas a area urbana, deixando de lado uma viséo

ampla que leve em conta a zona rural.

Por esse motivo, o PPA de Rio Branco aborda a teméatica definida como Municipio
Inteligente, uma discussédo que leva em conta a promog&o de politicas publicas que
promovam 0s servigos nas areas urbana e rural, ndo apenas com énfase no uso de
recursos digitais, mas, sobretudo em solugdes tecnolégicas que resolvam problemas da

populagéo e melhoria na qualidade de vida.

Esse conceito integrador relacionado ao Municipio Inteligente pode ser
visualizado em alguns pontos principais que estdo inserido no PPA 2022-2025 de Rio

Branco, conforme a seguir:

Plano Plurianual 2022-2025 - Produ¢ao, Emprego e Dignidade
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. METODOLOGIA

1.1 Visao Geral

A nova proposta metodoldgica buscou delinear metodologia (fiscalmente) realista,
simples, integradora do planejamento com avaliagéo e focada em resultados, conforme

a Figura 01, a seguir:
Figura 01. Proposta metodoldgica do PPA 2022-2025
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Fonte: Adaptado de Brasil, 2021.

Nesse sentido, o PPA 2022-2025 atua como mecanismo facilitador das decisées
estratégicas de cada secretaria, ancorando-as por meio de seus programas. As agdes
(orgamentarias e ndo orgamentarias) prioritarias estdo no nivel (da dimenso)

operacional.
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1.2 Dimens&o Estratégica

A Dimenséo Estratégica refletiu o plano de governo do chefe do Poder Executivo
Municipal, bem como, a participagdo da sociedade e a gestdo dos 6rgdos da
administragéo direta e indireta da Prefeitura de Rio Branco. S&o as prioridades definidas
no governo e representam a tradugédo dos compromissos do prefeito eleito para a

populagéo de Rio Branco.

No PPA 2022-2025, essa dimens&o estratégica foi pensada em duas categorias:
“Diretrizes PPA” e “Temas”. Do ponto de vista conceitual, as Diretrizes representam as
orientagdes de governo e a elas se alinham os principais objetivos a serem perseguidos
pela administragdo municipal durante a vigéncia do Plano Plurianual. Por sua vez, os
Temas, relacionados a estrutura institucional, correspondem as principais areas setoriais
a serem mobilizadas para o alcance dos objetivos inseridos nas Diretrizes.

A dimenséo estratégica do PPA se encontra alinhada a viséo de planejamento de
longo prazo do governo. Essa sintonia decorre do fato de que as Diretrizes e os Temas
foram concebidos de forma associada aos seis eixos que foram trabalhados na gestéo
por meio do Planejamento Estratégico do Municipio de Rio Branco, com todos os érgéos
da administragdo direta e indireta da Prefeitura de Rio Branco, inclusive a Agenda 2030.

1.3 Dimenséao Tatica

A dimenséao tatica consiste dos Programas com seus objetivos, indicadores da
ODS e metas. Nessa etapa, as “Diretrizes” e os “Temas” foram desdobrados em
“Programas”. Dessa forma, o PPA 2022-2025 contém 23 (vinte e trés) Programas, com
destaque para:

v" Programas como express&o de prioridades de governo;

v' Programas do PPA alinhados aos planos setoriais;

v" Enquadramento dos Programas nos tetos setoriais de gastos;
v

Programas como mecanismo de integragéo entre LDO, PPA e LOA.

Plano Plurianual 2022-2025 - Produg¢do, Emprego e Dignidade
Secretaria Municipal de Planejamento — SEPLAN | 12
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1.4 Dimenséo Operacional

Compreende o conjunto de agbes orgamentarias incluidas na Lei Orgamentaria
Anual (LOA), bem como agbes ndo-orgamentarias. Essa dimenséo vai além do conteudo

do PPA, sendo incluida no ambito do monitoramento.

Entretanto, & possivel adiantar que os Programas ser&o desdobrados em Agbes
Orcamentarias e Nao-Orgamentarias, ambas contribuindo para o alcance dos objetivos
dos programas. Para viabilizar o monitoramento, tais a¢gdes possuem informacdes sobre
produto e metas fisicas a serem atingidas que podem ser compreendidas como
“quantidade de produto a ser ofertado por agéo, de forma regionalizada, e instituida para
o exercicio” (MTO, 2019, p. 43).

O desempenho das Ag¢des Orgamentarias e Nao Orgcamentarias € medido por
meio de indicadores de produto. E, portanto, diferente dos indicadores utilizados para a
mensuragao do desempenho dos Programas (indicadores de resultado), para facilitar a

visualizac&o a distingao.

Por meio dos 17 (dezessete) ODS, ocorre um processo integrado e indivisivel,
que funciona de forma conjunta e equilibrada, a partir das trés dimensbes do
desenvolvimento sustentavel: a econémica, a social e a ambiental.

Essas dimensdes trabalham como um complexo de agbes a serem cumpridas
pelos governos, a sociedade civil, o setor privado e todos cidadaos na jornada coletiva
para um 2030 sustentavel. Nos proximos anos de implementac&o da Agenda 2030, os
ODS e suas metas irdo estimular e apoiar agdes em areas de importancia crucial para a

humanidade: Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz e Parcerias.

1.5 Mapa Estratégico da Prefeitura Municipal de Rio Branco

Representa o Planejamento Estratégico da cidade de Rio Branco, entre os anos

de 2022 a 2025, que orienta a definicdo das politicas publicas, conforme a seguir:

Plano Plurianual 2022-2025 - Produg¢do, Emprego e Dignidade
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Il. CENARIOS MACROECONOMICOS

Dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), confirmam a
recuperagéo econdmica do Produto Interno Bruto (PIB), apés forte queda devido aos
efeitos da pandemia da Covid-19, o qual avangou 7,7% o terceiro trimestre de 2020, na

comparagado com o trimestre anterior, ja livre de efeitos sazonais.

A economia brasileira vem registrando recuperacgao significativa desde o terceiro
trimestre do ano passado. A piora das condi¢cdes sanitarias no final de 2020, e a
consequente adogdo de novas medidas restritivas em margo e abril deste ano,
impactaram negativamente a atividade econdmica em magnitude significativamente
menor que se temia inicialmente. A queda na mobilidade de trabalhadores e
consumidores foi menos intensa e persistente do que no inicio da pandemia, e a
economia parece ter aprendido a produzir e vender mesmo com menor grau de

mobilidade.

O cenaério de inflagdo no pais veio se modificando, refletindo nova conjung&o de
fatores internos e externos, cujo impacto sobre o indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) é de alta, em 2021, maior que a prevista anteriormente. De
abril para maio, a taxa de inflagdo acumulada em doze meses saltou de 6,8% para 8,1%,
pressionada pela aceleragcdo, acima das expectativas, dos precos monitorados e dos
bens industriais. O surgimento de novos elementos no cenario econémico alterou o
balanco de riscos para a inflagéo, de forma que a projecéo para o IPCA, avangou de
5,3% para 5,9%.

Ainda que ocorra melhora no cenario de cambio, a continuada aceleracéo dos
precos das commodities no mercado internacional vem mantendo os indices de precos
ao produtor pressionados, possibilitando altas adicionais nos pregos dos bens de
consumo industriais no varejo e levando ao aumento na projecdo de inflagdo deste
subgrupo de 4,3% para 4,8%, em 2021. C

Plano Plurianual 2022-2025 - Produg¢do, Emprego e Dignidade
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Os indicadores desagregados de industria, comércio e servigos mostram que os
dois primeiros setores vieram, até agora, em linha com um desempenho minimamente
melhor que o previsto anteriormente. Essa melhora dos servicos tende a ser
compensada pela menor expectativa de crescimento do valor adicionado do setor da
agropecuaria. Diante desse cenario, as previsdes do IPEA para o crescimento nos anos
de 2021 (4,8%) e 2022 (2%) permanecem inalteradas. Cabe destacar, contudo, varios
fatores de risco para esse cenario; em particular, a atual crise hidrica e a recente piora

no quadro de contagio da Covid-19 em fungcéo da variante delta, no pais e no mundo.

Conforme dados divulgados no Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais
2020, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, 6rgéo do Ministério da Economia, Rio
Branco figura entre as 03 capitais com melhor gesté&o fiscal e financeira do pais, estando
a frente de grandes cidades como Sé&o Paulo - SP, Belo Horizonte - MG, Porto Alegre -
RS, Curitiba-PR, Jo&do Pessoa — PB e dentre outras.

Com relagéo aos restos a pagar processados / despesa liquidada do ano de 2019,
Rio Branco apresenta o 3° melhor indice do pais, com o indicador de 2,8% da despesa
total. Por definigé@o, restos a pagar s&o despesas devidas e ndo pagas, as quais constam
no or¢amento do Ente federativo. Quanto maior o valor deste indicador, maior sera a
transferéncia de despesas do exercicio que se encerra.

Ja na disponibilidade de caixa liquida/despesa mensal liquidada média, Rio
Branco apresentou em 2019 o 2° melhor desempenho do pais, com uma disponibilidade
para até 86 meses. O indicador de disponibilidade de caixa em relagdo a despesa
liquidada média mensura o quanto de caixa o Municipio tem para fazer frente a despesa
liquidada de um més, despesa essa calculada como a média dos 12 meses de despesa
liquidada. Nesse indicador & considerada a disponibilidade total dos recursos, vinculados

e ndo vinculados.

O municipio de Rio Branco possui triplo “A”, ou seja, nota maxima nos trés
indicadores analisados pelo Tesouro Nacional: endividamento, poupanga corrente e
indice de liquidez. Esse rating de credito “triple A’, segue 0 mesmo raciocinio que as
agéncias de rating utilizam para classificar o crédito das instituicdes partindo de boas
pagadoras (rating AAA) até grau especulativo.
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. O NOVO PPA 2022-2025: PARTICIPAGAO DA SOCIEDADE

De um modo geral, o processo de elaboragdo do novo PPA envolveu as diretrizes
fundamentais e acdes prioritarias do municipio, portanto, o carater agregador das
atividades publicas, por meio de seus programas, que visam atingir resultados plausiveis
e criveis de médio prazo.

Nesse sentido, o pilar do realismo fiscal atua como uma referéncia para que a
estratégia seja ancorada em boas escolhas, selecionando e priorizando agbes que
possam impactar mais diretamente as metas estabelecidas. O processo de participagao
ocorreu em 04 (quatro) frentes de trabalho:

» Planejamento Estratégico de todos os 6rgéos da administragéo direta e
indireta;

» Elaboragéo da Lei de Diretrizes e Orgamentarias (LDO) 2022;

» Participacéo dos Conselhos Municipais da Prefeitura Municipal de Rio
Branco;

» Pesquisa digital (online) com a populagéo de Rio Branco.

O acompanhamento e participagao dos conselhos municipais, da sociedade civil,
associagbes de classe, sociedade civil e demais instituicdes no Plano Plurianual (PPA)
2022-2025 da cidade de Rio Branco ocorreram entre os dias 17 e 18 de agosto de 2021,
conforme a seguir:

Y

Conselho Tutelar |;
Conselho Tutelar ll;

vV Vv

Conselho Tutelar Il;

Y

Conselho Municipal da Crianga e Adolescente;
Conselho Municipal da Pessoa Idosa;

Y V V

Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia; e
Conselho Municipal da Mulher;

Plano Plurianual 2022-2025 - Produgdo, Emprego e Dignidade \B
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Conselho Municipal de Promogéo da Igualdade Racial:
Conselho Municipal de Juventude;

Conselho da Assisténcia Social;

Conselho Municipal de Politicas Culturais;

Conselho Municipal de Esporte e Lazer;

Conselho Municipal de Saude;

Conselho Municipal de Atengéo as Drogas;

Conselho Municipal de Educagéo;

Conselho de Acompanhamento e Controle do Fundeb:
Conselho de Controle de Alimentagdo Escolar.
Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse Social:
Conselho Municipal de Urbanismo;

Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente;

V V V V V V V V VYV V V V V V

Conselho Deliberativo da Area de Protegdo Ambiental Raimundo Irineu
Serra;

Conselho Municipal de Protegdo e Defesa dos Animais;

Conselho Municipal de Turismo;

Conselho Municipal de Transportes Publicos do Municipio de Rio Branco:
Conselho Municipal de Contribuintes;

Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social;

Associagbes de moradores dos bairros do municipio de Rio Branco:

Associagbes de produtores rurais;

YV V V V V V V V

Instituicdes educacionais (Ufac, Ifac, Uninorte, Unimeta, Pitagoras,
U:verse);
> Sociedade organizadas (Crea/AC; Sebrae; Suframa, Embrapa,

Sesi/Senai, Senar, lel, Funtac).

Além disso, foi realizada a pesquisa o Plano Plurianual (PPA) 2022-2025 do
Municipio de Rio Branco, com participagéo direta da populagéo, no més de agosto de
2021. Foram 50,06% participantes do género feminino e 49,4% do género masculino,

enquanto que 93,8% residem em zona urbana e 6,2% em zona rural.
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Dos entrevistados, 54,3% utilizam a internet 4G, 42% a fibra dtica, 46,9% Wi-fi,
23,5% internet a cabo (banda larga). Nesse caso especifico, o valor total ultrapassa os
100%, uma vez que a pessoa pode utilizar mais de um servigo. Esse dado é de suma
importancia, porque vai de encontro a discuss&o relacionada a Sociedade 5.0, que é
uma proposta que visa desenvolver um modelo de organizagdo social que aplica
diversas tecnologias para o bem-estar das pessoas e suas necessidades. A ideia e,
portanto, prover solugdes tecnoldgicas para a populacdo a qualquer momento e em

qualquer lugar, por isso a importancia de uma internet de qualidade para uso de todos.

Dentre os servigos que devem ser priorizados pela Prefeitura Municipal de Rio

Branco, conforme a participagéo direta da populagéo, destacaram-se:

» Saneamento basico com 61,7%;

» lluminagao publica com 59,3%;

> Geragao de emprego e renda com 58%:;
» Salde basica com 55,6%;

» Tapa buracos com 48,1%;

» Pavimentagdo de vias com 45,7%.
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IV. RIO BRANCO EM NUMEROS E INDICADORES

8 Area Territorial 8.835,154 km?
& Populagao estimada 419.452 pessoas
qé’ Densidade demografica 38.03 hab/km?
?( Escolarizagao 6 a 14 anos 951 %
Q IDHM Indice de desenvolvimento humano municipal 0.727 -

0.800

0.700

0,600

0.500

0.400

& ,.bo‘“'C 55

9 Mortalidade infantil 11,07 obitos por mil nascidos vivos -
£) Receitas realizadas 884.827,27 RS (1000 .
e Despesas empenhadas 740.733.11 RS (x1000) v
é PIB per capita 2228770 RS -

Fonte: IBGE, 2021.

J
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V. EIXOS

Os eixos que se conectam no PPA foram resultado do Planejamento Estratégico
Municipal da Prefeitura Municipal de Rio Branco (PMRB) e também do alinhamento entre
os instrumentos federais e estaduais de planejamento, bem como, Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) 2022.

Os eixos do PPA 2022-2025 do municipio de Rio Branco foram definidos conforme
abaixo:
Agropecuaria;
Econémico;
Infraestrutura;

Institucional;

YV V V V V¥V

Social;
» Ambiental.

A seguir sdo apresentados os programas que compdéem o PPA 2022-2025 do
municipio de Rio Branco.
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V.1 Agropecuadria

O eixo estratégico de Agropecuaria foi pensado para fortalecer e destacar a
politica de produgdo, emprego e renda com foco na ampliagédo de graneleira de Rio
Branco, apoio aos produtores rurais, implantagdo da bacia leiteira, comercializagdo e
dentre outras solugdes.

Os programas desse eixo s&o:
» Produgéo Agricola e Pecudria;
» Fomento a Comercializagéo da Produgédo Rural;

> Fomento a Produgéo de Graos.

Os objetivos sédo:

» Promover a agricultura familiar e pecuaria para beneficio da populagao no
municipio de Rio Branco, com vistas a geragéo de emprego e renda;

» Promover a comercializagdo da produgéo rural, por meio de apoio
institucional, parcerias externas e inovacgao;

> Desenvolver a politica de produgéo graneleira no municipio de Rio Branco.

Os ODS relacionados sdo o numero 2 (dois), que propdem “Fome zero e
agricultura sustentavel’, a fim de erradicar a fome, alcangar a seguranca alimentar,
melhorar a nutrigdo e promover a agricultura sustentavel:

» Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos
produtores de alimentos, particularmente das mulheres, povos indigenas,
agricultores familiares, pastores e pescadores, inclusive por meio de
acesso seguro e igual a terra, outros recursos produtivos e insumos,
conhecimento, servigcos financeiros, mercados e oportunidades de
agregacao de valor e de emprego ndo agricola;

» Até 2030, garantir sistemas sustentdveis de produgdo de alimentos e
implementar praticas agricolas resilientes, que aumentem a produtividade ¢
e a produgéo, que ajudem a manter os ecossistemas e que melhorem
progressivamente a qualidade da terra e do solo.
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V.2 Econémico

O eixo Econémico afirma a importancia da geragédo de emprego e renda para o
municipio Rio Branco, com foco no crescimento econdmico e na turismo inteligente
(proporciona ao turista e a populagdo local qualidade de vida, tecnologias inovadoras,
qualidade de vida e experiéncias integradoras), bem como, incentiva o
empreendedorismo, o fortalecimento da produtividade e a construgdo de solugdes
conjuntas e integradas entre o setor publico e a iniciativa privada.

Os programas desse eixo s&o:
» Turismo Inteligente;

» Rio Branco com Geragédo de Emprego, Renda e Empreendedorismo.

Os objetivos séo:

» Promover o conjunto de politicas publicas de turismo no municipio, com
foco na estruturagdo de Destinos Turisticos Inteligentes (DTI) e em
consonancia com o Plano Nacional de Turismo;

» Promover o trabalho produtivo e a cultura empreendedora para a
populagdo do municipio de Rio Branco, com vistas ao desenvolvimento
econdmico.

Os ODS relacionados sédo o nimero 8 (oito), que propdem “Trabalho decente e
crescimento econémico”, a fim de promover o crescimento econdémico inclusivo e
sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para todos:

» Atingir niveis mais elevados de produtividade das economias por meio da
diversificagéo, modernizagéo tecnoldgica e inovagéo, inclusive por meio de
um foco em setores de alto valor agregado e dos setores intensivos em
méao de obra;

» Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as
atividades produtivas, geragdo de emprego decente, empreendedorismo,
criatividade e inovagéo, e incentivar a formalizagdo e o crescimento das
micro, pequenas e médias empresas, inclusive por meio do acesso a
servigos financeiros.
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V.3 Infraestrutura

O eixo de infraestrutura esta vinculado a solugao dos gargalos regionais da cidade
de Rio Branco e promocao das condigdes essenciais de transporte, mobilidade urbana,
construgao de unidades habitacionais, melhoria de ramais e obras publicas, para
priorizagao investimentos de forte impacto local, capazes de alavancar o
desenvolvimento municipal e a redugao das desigualdades entre as diversas regionais.

Os programas desse eixo sao:
» Modernizagéao da Infraestrutura e de Equipamento Publicos;
» Construgéo de Unidades Habitacionais e Regularizagéo Fundiaria;

» Mobilidade Urbana.

Os objetivos sao:

» Modernizar o municipio de Rio Branco com infraestrutura e equipamentos
publicos que oferegam qualidade de vida e acessibilidade, assegurando o
bem-estar da populagéo;

» Melhorar as condigdes de habitabilidade de populagdes residentes em
assentamentos humanos precarios, para a regularizagéo fundiaria e para a
redugao de riscos mediante sua urbanizagéo;

» Desenvolver agdes que possam melhorar a mobilidade, fluidez, seguranca
e cidadania para os transportes e o transito na cidade de Rio Branco.

Os ODS relacionados sao o numero 9 (nove), “Industria, inovagéo e infraestrutura”
e o 11 (onze) “Cidades e Comunidades Sustentaveis”:

» Desenvolver infraestrutura de qualidade, confiavel, sustentavel e resiliente,
incluindo infraestrutura regional e transfronteirica, para apoiar o
desenvolvimento econémico e o bem-estar humano, com foco no acesso
equitativo e a pregos acessiveis para todos;

» Até 2030, garantir o acesso de todos a habitagao segura, adequada e a
prego acessivel, e aos servigos basicos e urbanizar as favelas.
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V.4 Institucional

O eixo Institucional esta relacionado a manutengdo e modernizacdo de forma
continua da administragao direta e indireta da PMRB, aplicando as melhores técnicas,
ferramentas e estratégias para exercer suas competéncias, valorizar os servidores e
maximizar o impacto de sua atuagao na sociedade.

Os programas desse eixo s&o:

» Rio Branco Participativa;
Politicas para os Servidores Municipais;
Gestéao Publica;

Gestao Administrativa;

YV V VYV V¥V

Gestao da Tecnologia.

Os objetivos sao:

> Proporcionar a populagdo apoio as demandas da sociedade e a
comunicagao institucional;

> Valorizar os servidores municipais por meio da capacitagcdo continuada e
acompanhamento da saude e bem-estar;

» Modernizar a administragéo publica, com foco na eficiéncia dos servigos
prestados a populagdao do municipio de Rio Branco;

> Prover os 6rgdos municipais dos meios administrativos para a gestdo de
seus programas;

» Promover a gestéo de Tecnologias Digitais de Informagao e Comunicagéo
(TDIC), para beneficio da populagéo do municipio de Rio Branco, por meio
de uma cidade inteligente.

Os ODS relacionados s&o o numero 9 (nove), “Industria, inovagdo e
infraestrutura”, o 16 (dezesseis) “Paz, justica e instituicdes eficazes” e 0 17 (dezessete)
“Parcerias e meios de implementagao”.

(
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V.5 Social

O eixo Social trata da formulagéo, implementagéo e gestéo de politicas publicas
destinadas a elevar o nivel de bem-estar da populagéo rio-branquense, contribuindo de
forma efetiva para redugéo de desigualdades sociais; promog&o e acesso a educagéo
de qualidade, exceléncia na provisdo dos servigos de salde, fortalecimento das agdes
de promogéo a protegdo a crianga e ao adolescente, cultura, esporte e lazer.

Os programas desse eixo sdo:
» Educagao;
» Esporte e Lazer;
» Saude;
» Assisténcia Social;
» Rio Branco Cultural;
» Rio Branco com Oportunidade de Direitos.

Os objetivos séo:

> Desenvolver politicas publicas de educagdo infantil e fundamental com
qualidade, visando a ampliagdo das vagas, redugdo da evasdo escolar e
melhoria no trabalho pedagdgico, a fim de garantir um futuro melhor aos
rio-branquenses;

» Promover o esporte e lazer, com atividades formais e ndo formais,
envolvendo a modernizagéo dos espacgos e equipamentos esportivos para
beneficio da populagdo do municipio de Rio Branco;

> Ampliar o acesso e a eficiéncia da atengdo priméaria em salde para
beneficio da populagédo do municipio de Rio Branco;

> Garantir Servigos e Beneficios Socioassistenciais as familias e individuos
em situagéo de vulnerabilidade, com o foco na redugdo da desigualdade
social;

» Promover a cultura para beneficio da populagdo do municipio de Rio
Branco;

» Promover a autonomia social e a garantia de direitos as mulheres, a
igualdade racial e as pessoas com deficiéncia em sua diversidade e
especificidades.

Plano Plurianual 2022-2025 - Produgao, Emprego e Dignidade
Secretaria Municipal de Planejamento — SEPLAN | 33



AMBIENTAL




ESTADO DO ACRE

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DO PREFEITO

V.6 Ambiental

O eixo Ambiental promove a politica de promogéo do respeito ao meio ambiente,
saneamento basico, limpeza urbana e energia renovavel. A sustentabilidade ambiental
assegura a utilizacéo sustentavel de ecossistemas, biodiversidade e florestas, bem
como, a viabilizagdo do desenvolvimento sustentavel.

Os programas desse eixo s&o:
» Gerenciamento da Politica Ambiental;
> Revitalizagdo do Sistema de Saneamento Basico;
» Prevengéo e Controle de Desastres;

» Rio Branco Limpa e lluminada.

Os objetivos séo:

» Promover a protegéo, controle, fiscalizagdo, gerenciamento e educagéo
ambiental com vistas ao desenvolvimento sustentavel, garantindo a
populagéo de Rio Branco uma melhor qualidade de vida;

» Aumentar cobertura de abastecimento de agua, coleta e tratamento de
esgoto sanitario garantindo saide e o bem-estar da populagdo de Rio
Branco;

> Fortalecer as agbes de Defesa Civil para beneficio da populagdo no
municipio de Rio Branco;

» Promover com responsabilidade, a limpeza urbana e a manutengdo dos
espagos publicos para beneficio da populagéo no municipio de Rio Branco.

Os ODS relacionados sdo o numero 6 (seis), “Agua potavel e saneamento”, o 7
(sete) “Energia limpa e acessivel”, o 11 (onze) “Cidades e comunidades sustentaveis”, o
12 (doze) “Consumo e produgéo responsaveis” e o 13 (treze) “A¢éo contra a mudanga e
global do clima”.

£
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VI. CONSIDERAGOES FINAIS

Portanto, a importancia renovada do planejamento governamental municipal em
diversos eixos estratégicos, envolve a exceléncia na execugdo de politicas publicas,
desafios complexos, cenarios incertos e dinamicos (como a pandemia da Covid-19),
reforgam a importancia do planejamento e da gestdo municipal, como uma importante
forca capaz de transformar as demandas da sociedade, em ag¢des concretas e objetivas

para resolugéo de problemas e desenvolvimento humano.

O Plano Plurianual, desse forma, se apresenta como um instrumento capaz de
superar a situagéo desafiadora e imprevisivel que hoje se observa dentro das gestdes

publicas municipais, permitindo uma alternativa organicamente articulada e cooperativa.

O planejamento, por fim, quando estruturado de modo estratégico e realista, &
umas das melhores alternativas para o municipio promover o crescimento com vistas ao

desenvolvimento econémico, capaz de gerar produgao, emprego e dignidade.

Assim, encaminhamos aos nobres Vereadores e Vereadoras o Projeto de Lei
Complementar que “Dispde sobre o Plano Plurianual do Municipio para o Quadriénio
2022-2025 e da Outras Providéncias”, para apreciagdao, com vistas a referendar os

desafios, programas, metas e investimentos da gestdo municipal.

Atenciosamente,

Rio Branco/AC, 31 de agosto de 2021.

o Seale

Prefeito de Rio Branco

Plano Plurianual 2022-2025 - Produgao, Emprego e Dignidade
Secretaria Municipal de Planejamento — SEPLAN | 37



R el

ESTADO DO ACRE

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO LEI COMPLEMENTAR N° DE 31 DE AGOSTO DE 2021.

Dispde sobre o Plano Plurianual do
Municipio para o Quadriénio 2022-
2025 e da Outras Providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE RIO BRANCO - ACRE, usando das
atribuicdes que Ihe sdo conferidas por Lei, FACO SABER que a Cédmara Municipal de

Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO PLANO

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Plurianual para o quadriénio 2022-2025, em

cumprimento ao disposto no art. 77, | e § 1° da Lei Organica do Municipio.
Paragrafo unico. Integram o Plano Plurianual os seguintes anexos:

| — Anexo | — Estimativa da Receita para o Quadriénio 2022-2025;
Il - Anexo Il - Programas Finalisticos e de Apoio as Politicas Publicas.

Art. 2° O Plano Plurianual 2022-2025 organiza a atuag&o governamental
em Programas orientados para o alcance dos objetivos estratégicos definidos para o
Quadriénio 2022-2025.
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Art. 3° Os programas, metas e agbes deste Plano serdo observados nas
leis de diretrizes orgamentarias, nas leis orgamentarias anuais € nas leis que as
modifiquem.

Paragrafo unico. A gestao fiscal e orgamentaria e a legislagao correlata
deverdo levar em conta as seguintes diretrizes da politica fiscal:

| - elevagédo dos investimentos publicos aliada a contengéo do crescimento
das despesas correntes primarias até o final do periodo do Plano; e

Il - preservacéo de resultados fiscais de forma a reduzir os encargos da
divida publica.

Art. 4° Para efeito desta Lei entende-se por:

| — Eixo Estratégico: é aquele que expressa as politicas publicas, orientando
as agdes governamentais para entrega de bens e servigos a sociedade;

Il - Programa: instrumento de organizagéo da agdo governamental que
articula um conjunto de agdes visando a concretizagdo do objetivo nele estabelecido,
sendo classificado como:

a) Programa Finalistico: aquele que resulta em bens ou servigos ofertados
diretamente a sociedade e destina-se a solug&o ou atenuagéo de problemas da sociedade
ou, ainda, ao aproveitamento de oportunidades;

b) Programa de Apoio as Politicas Publicas: aquele que abrange ag¢des de
natureza administrativa, coordenagao, supervisdo, avaliagado e divulgagdo de politicas
publicas, colaborando para o alcance dos objetivos dos demais programas.

[l - Acdo: operagao que contribui para atender ao objetivo de um
programa;

a) Produto: bem ou servigo que resulta da a¢do, destinado ao publico-
alvo:

b) Meta: a quantidade de produto que se deseja atingir em determinado
horizonte temporal, expresso na unidade de medida adotada.
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Art. 5° Os valores financeiros previstos nesta Lei s&o referenciais e néo se
constituem em limites a programacgéo das despesas expressas nas leis orgcamentarias
anuais e em seus créditos adicionais.

Art. 6° Somente poderédo ser contratadas operacdes de crédito interno para
o financiamento de a¢des orcamentarias integrantes desta Lei.

CAPITULO Il
DA GESTAO DO PLANO
Secéo |

Aspectos Gerais

Art. 7° A gestdo do Plano Plurianual observara os principios de eficiéncia,
eficacia e efetividade e compreendera a implementagdo, monitoramento, avaliagéo e

revisdo de programas.

Art. 8° O Poder Executivo mantera sistema de informagées para apoio a
gestdo do Plano, com caracteristica de sistema estruturador de governo.

Art. 9° Cabera ao Poder Executivo estabelecer normas complementares
para a gestdo do Plano Plurianual 2022-2025.

Paragrafo unico. O Poder Executivo mantera atualizado, na Internet, o

conjunto de informagdes necessarias ao acompanhamento da gestdo do Plano.
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Secéo
Das Revisbes e Alteragdes do Plano

Art. 10. A exclus&o ou a alteragao de programas constantes desta Lei ou a
inclus&o de novos programas, seréo propostas pelo Poder Executivo por meio de projeto

de lei de revis&do anual ou especifico de alteragdo da Lei do Plano Plurianual.

§ 1° Os projetos de lei de revisdo anual, quando necessarios, seréo
encaminhados a Camara Municipal até 31 de agosto do exercicio anterior.

§ 2° Os projetos de lei de revis&o do Plano Plurianual conterdo, no minimo,
na hipoétese de:

| - inclus&o de programa:

a) diagnéstico sobre a atual situagéo do problema que se deseja enfrentar
ou sobre a demanda da sociedade que se queira atender com o0 programa proposto;

b) indicagdo dos recursos que financiarédo o programa proposto;

Il - alteragdo ou exclus&o de programa:

a) exposicao das razées que motivam a proposta.

§ 3° Considera-se alteragéo de programa:

| - modificagdo da denominagé&o do objetivo ou do publico-alvo do programa;

Il - inclus&o ou exclus&o de agdes orgcamentarias;

lll - alteragdo do titulo, do produto e da unidade de medida das agdes
or¢amentarias.

§ 4° As alteragbes previstas no inciso |l do § 3° poderdo ocorrer por
intermédio da lei orgcamentaria ou de seus créditos adicionais, desde que mantenham a
mesma codificagcéo e ndo modifiquem a finalidade da acéo.
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§ 5° Aincluséo de agdes orgamentarias de carater plurianual podera ocorrer
por intermédio de lei de créditos especiais, desde que apresente em anexo especifico, as
informacdes referentes as projegdes plurianuais e aos atributos constantes do Plano.

Art. 11. O Poder Executivo fica autorizado, mediante decreto municipal a:

| - alterar o 6rgao responsavel por programas e agdes;

Il - alterar os indicadores dos programas e seus respectivos indices;

[l — alterar metas fisicas.

IV - adequar a meta fisica de agéo orgamentaria para compatibiliza-la com
alteracbes no seu valor, produto, ou unidade de medida, efetivadas pelas leis
orcamentarias anuais e seus créditos adicionais ou por leis que alterem o Plano
Plurianual,

V - adequar o Anexo | — Prioridades e Metas da Lei Complementar n°® 112
de 29 de Julho de 2021 para compatibiliza-la com o Plano Plurianual 2022-2025;

VI - incorporar as alteragbes de que trata o §3° do art. 10 desta Lei,
decorrentes da aprovacgéo da Lei Orgamentaria Anual de cada exercicio.

Paragrafo unico. O Poder Executivo divulgara, na Internet, no prazo de 120
(cento e vinte) dias da publicacéo da Lei Or¢amentaria Anual de cada exercicio, 0os anexos

atualizados do Plano com as alteragdes decorrentes do disposto no inciso V, VI do caput
deste artigo.
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Secéo lll
Do Monitoramento e Avaliagéo

Art. 12. O Poder Executivo instituira o Sistema de Monitoramento e
Avaliagdo do Plano Plurianual 2022-2025, sob a coordenagé&o da Secretaria Municipal de
Planejamento, competindo-lhe definir diretrizes e orientagdes técnicas para seu

funcionamento.

Art. 13. Os Orgéos do Poder Executivo responsaveis por programas, nos
termos do Anexo |l desta Lei, deverdo manter atualizadas, durante cada exercicio
financeiro, na forma estabelecida pela Secretaria Municipal de Planejamento, as
informacdes referentes a execucdo fisica e financeira das agbes orgamentarias,

constantes dos programas sob sua responsabilidade.

Paragrafo unico. Para efeito de subsidio aos processos de tomada e
prestacdo de contas, os registros no sistema de informagbes gerenciais e de
planejamento serdo encerrados até 10 de janeiro do exercicio subsequente ao da

execugao.

Secgéo IV
Da Participagéo Social

Art. 14. O Poder Executivo Municipal promovera a participagédo da

sociedade na revisdo, acompanhamento e avaliagdo das agdes do Plano de que trata
esta Lei.
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CAPITULO 1l
DISPOSICOES GERAIS

Art. 15. Ficam integrados ao Plano os Programas de Manutengéo
Administrativa, os Programas de Duragdo Continuada, os Programas Especiais dos
governos estaduais e federais e as agdes orgamentarias cuja execugao restrinja-se a um
unico exercicio financeiro.

Art. 16. O Poder Executivo Municipal divulgara, pela Internet, pelo menos
uma vez em cada um dos anos subsequentes a aprovagdo do Plano, em fungéo de
alteragdes ocorridas:

| - texto atualizado da Lei do Plano Plurianual;

Il - anexos atualizados incluindo a discriminagéao das agdes.
Art. 17. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Rio Branco-Acre, 31 de agosto de 2021, 133° da Republica, 119° do Tratado de
Petrépolis, 60° do Estado do Acre e 138° do Municipio de Rio Branco.

Tis
refeito de Rio Branco
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ESTADO DO ACRE
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PLANO PLURIANUAL - 2022-2025
ANEXO I - RECEITA

R$ 1,00
ESPECIFICAGAO =i
2022 2023 2024 2025

RECEITA CORRENTE 1.238.428.533 1.278.677.460 1.317.037.784 1.366.548.918
Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhorias 179.230.651 185.055.647 190.607.317 196.325.536
Impostos 174.097.284 179.755.446 185.148.109 190.702.552
Taxas 5.133.367 5.300.201 5.459.207 5.622.984
Receita de Contribuigdes 65.819.120 67.958.241 69.996.989 72.096.898
Receita Patrimonial 38.317.713 39.563.039 40.749.930 41.972.428
Receita Industrial 5.150.120 5.317.499 5.477.024 5.641.335
Receita de Servigos 41.103.940 42.439.818 43.713.013 45.024.403
Transferéncia Correntes 905.840.351 935.280.162 963.338.567 992.238.724
Transferéncias da unido e de sua Entidades 512.064.845 528.706.952 544.568.161 560.905.206
Transferéncias dos estados e de sua Entidades 248.927.214 257.017.348 264.727.869 272.669.705
Transferéncias de Recursos do FUNDEB 144.848.292 149.555.861 154.042.537 1568.663.813

Outras Transferéncias Correntes - - . -
Outras Receita Correntes 2.966.638 3.063.054 3.154.945 3.249.594
DEDUGAOQ P/ FORMAGAOQ DO FUNDEB (128.391.613) (132.564.340) (136.541.271) (140.637.509)
RECEITA INTRA-ORGAMENTARIA 129.468.538 133.676.265 137.686.553 141.817.150
RECEITA DE CAPITAL 142.739.779 147.378.822 142.739.779 147.021.972
Operagdes de créditos 45.000.000 46.462.500 45.000.000 46.350.000

Alienagéo de bens -

Transferéncias de capital 97.739.779 100.916.322 97.739.779 100.671.972
Transferéncias de convénios 97.739.779 100.916.322 97.739.779 100.671.972
RECEITATOTAL 1.382.245.237 1.427.168.207 1.460.922.846 1.504.750.531
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