ESTADO DO ACRE
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DA PREFEITA

MENSAGEM GOVERNAMENTAL N2 14/2019

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores:

Temos a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossas
Exceléncias, o Projeto de Lei Complementar que “Dispoe sobre a Revisao para 2020
do Plano Plurianual do Municipio de Rio Branco para o Quadriénio 2018-2021,
alterando os Anexos | e Il da Lei Complementar n° 29, de 11 de dezembro de 2017 e
da outras providéncias”.

O Plano Plurianual do Municipio de Rio Branco, para o quadriénio 2018-
2021, foi aprovado pela Lei Complementar n°® 29, de 11 de dezembro de 2017, sendo
uma ferramenta de Gestdo que tem por objetivo nortear estrategicamente, a
Administracao Publica, estabelecendo de forma clara e transparente os seus programas
e objetivos de acordo com os anseios da populacdo, o levantamento de problemas a

serem enfrentados e as metas a serem realizadas.

Constituindo-se, entao, em um importante instrumento, para a definicao de
diretrizes e planejamento de médio prazo, onde se evidenciam os rumos que deve ter a
cidade, bem como a visdo e procedimentos a serem adotados para o desenvolvimento

do Municipio, nas suas mais diversas areas.

A Lei Complementar n° 29, de 11 de dezembro de 2017, prevé a revisdo
anual do Plano Plurianual 2018-2021, como forma do Municipio adequar seu

planejamento a realidade econdmica e macroeconémica.

A Revisao do Plano Plurianual (PPA) é uma das etapas do ciclo de gestao
do planejamento, que visa fortalecer o processo de elaboragdo, execucao,
1
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acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas. Nao se trata da elaboracado de um
novo Plano Plurianual, mas sim, da atualizacdo e aperfeicoamento da programacao ja
definida no PPA em execucéo.

O processo de Revisdo do Plano Plurianual constitui pratica sistémica e
continua que objetiva o aperfeicoamento dos Programas e das capacidades das
unidades orgcamentarias executoras do PPA 2018-2021. Nao procura evidenciar falhas
ou exaltar acertos, mas sim, incentivar e consolidar a cultura de avaliacao dentro da

Administragdo Publica Municipal.

O PPA de Rio Branco mantera sua estrutura que esta diretamente
associada ao Plano de Governo, e engloba cinco eixos teméaticos: 1) Infraestrutura,
Mobilidade Urbana e Sustentabilidade; Il) Cidadania e Desenvolvimento Social; Ill) Rio
Branco Plena de Direitos; IV) Rio Branco Empreendedora; V) Gestdao Transparente e
Participativa. Estes eixos estdo divididos em 22 programas, de carater finalistico e de

apoio

O PPA esta vinculado a missdo da PMRB: “servir a populagdo de Rio
Branco com qualidade e resolutividade, promovendo a inclusdo social e ampliando os
servigos publicos, atendendo as necessidades do presente, olhando para o futuro.”

1. DIMENSAO ESTRATEGICA DO PPA 2018-2021

Mesmo com a revisdo aqui proposta, as bases estratégicas do PPA estao
mantidas. A orientacdo de gestdo constitui um dos elementos fundamentais para a
construcéo e execucao do Plano Plurianual. Ele € formado por uma base estratégica que
tem como finalidade a formulagao e a selecao do conjunto de programas que integrarao
o PPA, bem como estimular a busca de parcerias e de fontes alternativas de recursos.
Neste sentido, seus alicerces estratégicos sao:

a) Orientacdo estratégica do Governo Municipal — inclui a missao, visao de

futuro, valores e desafios que compéem o PPA no quadriénio 2018 — 2021;



ESTADO DO ACRE
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

GABINETE DA PREFEITA

b) Plano de Governo - representa as prioridades de Governo, em fungéo de

compromissos assumidos em campanha;

c) Previs&o dos recursos que financiardo o Plano — elaborada com base em
projecoes de receitas, e tem por finalidade favorecer a seletividade na alocagdo dos
recursos para o periodo, bem como orientar tempestivamente a formulacdo dos
programas, no que diz respeito a busca por recursos alternativos e parcerias, exercendo

a priorizacao deles.

Figura 01. Base Estratégica do PPA 2018-2021
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Fonte: Prefeitura de Rio Branco-SEPLAN/2019.

A revisao 2020 do Plano Plurianual de Rio Branco (2018 — 2021) se apoiou
também em outros instrumentos estratégicos de gestao, tais como: Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO); Lei Orgamentaria Anual (LOA), Plano Diretor Participativo de Rio
Branco, Zoneamento Econbémico; Ambiental Social e Cultural do Municipio de Rio
Branco (ZEAS); dentre outros instrumentos.

Figura 02. Mapa Estratégico — Prefeitura de Rio Branco
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VISAO

PRINCIPIOS

Servir a populacdo de Rio Branco com qualidade e

resolutividade, responsabilidade ambiental,
promovendo a inclusdo social e ampliacio dos

servigos, respeitando a diversidade de género,
atendendo as necessidades do presente, olhando
para o futuro.

exceléncia nos servigos publicos.

Manter o reconhecimento pela populag3o de Rio
Branco como uma gestdo inovadora e de

Respeito ao Cidaddo, Participagdo Popular,
Sustentabilidade Ambiental, Transversalidade,
Etica, Transferéncia, Responsabilidade Fiscal,

Solidariedade, Diversidade, Justica Social e

PLANO DE GOVERNO

OBIJETIVOS ESTRATEGICOS

Equidade

Promover urbanizacdo,
mobilidade, acessibilidade e
melhoria nos espacos
publicos. fortalecendo a
gestdo ambiental e urbana,
visando a melhoria da
qualidade de vida dos
municipes de Rio Branco.

Fortalecer a rede de servigos
de protecdo sociocultural,
ampliando oportunidades,

visando uma cultura de paz,

por meio de politicas
inovadoras e autonomia dos
cidad3os.

Promover direitos e
oportunidades, considerando
a diversidade de género,
ética e geracional.

Kﬂmplaar as oportunidades de

p

roducio e comercializagio de
produtos, incentivando e
fomentando a qualificacdo
profissional e o
empreendedorismo,
considerando a diversidade

\social, ambiental e econdmica,

/’

Modernizar a gestdo
plblica com vistas a
efetividade dos servigos
com transparéncia,
participagdo,
responsabilidade fiscal e
social.

-

EIXOS ESTRATEGICOS

1.1.

Cenario macroeconomico e fiscal

Dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA confirmam que

mais além do frustrante desempenho do PIB no primeiro trimestre, quando caiu 0,2%

ante o ultimo trimestre de 2018, os indicadores da atividade econdmica brasileira vém

revelando acentuada perda de dinamismo, conforme pode-se perceber na analise da

tabela abaixo:

Tabela 01. Taxa de Crescimento do PIB e de seus componentes

(Em %)

Induistria
Servigos
Agropecuéria

PiB

0,5
12,5

=
1,1 1,1

Obs:r\;ado
201 -T4

Consumeo das Familias
Consumo do Governo

FBCF

Exportacdes de bens e servigos
Importac8es de bens e servicos

1,4
-0,9
-2,5

5,2

5,0

0,6 -0,5 -1,1
1,3 1,1 1,2
01 2,4 -0,1
1,9 1,5 1,3
0,0 -0,7 0,1
4,1 3,0 0.9
4,1 12,0 1.0
8,5 5,0 -2,5

2015-T1

Trim. ano Trim. ano | Trim. ano No tri
ant. ant. ant. de;saz =
0.5

revist

0.8 2,5

2,5
2,7
0,2

0,2 0,6 -0,1
1,4 0,4 1,2
-1,7 -1,0 0,5
1.7 0,4 1,5
0.1 -0,4 0,0
2.4 0,9 1,6
10,3 2.1 3,5
6,3 3,2 5,7

2,9
0,1
7,7
3,9
9,1

Fonre TRGE = Tpea

Lilibosucio. Gaope de Comjuntu da Danue/dpe

Infraestrutura, Cidadania e Rio Branco Plena de Rio Branco Gestédo Transparente e
Mobilidade Urbana e Desenvolvimento Social Direitos Empreendedora Participativa
Sustentabilidade (FMCGB, SEME, SEMSA, SASDH) (SASDH) (SAFRA, SEGATI) (CASA CIVIL, CGM, GAB.MIL.,
(RBTRANS, SAERB, SEINFRA, EGIRIERDN, K SRRt
EMURB, SEMEIA, COMDEC, SMZC) SEPLAN)
PROGRAMAS
s = ™ Vs ™ £ 2
[ Mobilidade Urbana ] [ Crianca na Escola ] Promogdo de Producdo com Transparénciae
Politicas para as Desenvolvimento Controle
~ ~ \_ Mulheres ) Econémico Urbano .
Gestio Urbana e [ Esporte e Lazer ] - ~ A\ i S i :
MeRtiEncedn Promocdo da p N Gestio Pablica
\ Findlk J lgualdade Racial e Economia Solidaria, q
P ~ Mais Sadde Superacido do Trabalho e Renda ~
Prevengao e Controle L Racismo S A s Politicas para o
de Enchentes o~ ~ [ ) Servidor
L y, Cultura e Arte Empreendedorisma Y
Promogdo dos e Economia Criativa -
(" ' Direitos da L J Didlogo e
Conservagio e [ InclusSo Social ] Juventude Participagdo Social
Limpeza Urbana \_ W, \_
— — 'S )
i ) Promocgao e Defesa
Saneamento, Gestdo dos Direitos
e Controle Ambiental Humanos
= = = < MAPA ESTRATEGICO DE RIO BRANDO
Urbanizagio de 2017 - 2020
Bairros e Obras
Publicas
- &
Fonte: Prefeitura de Rio Branco/SEPLAN — Departamento de Planejamento Estratégico, 2019.
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Isso reflete 0 caminho longo que a economia brasileira precisa trilhar para

sair da chamada recessao técnica em que se encontra.

Ainda segundo dados do IPEA', o baixo dinamismo da atividade
econdmica tem se refletido em um mercado de trabalho com dificuldades para reagir. A
taxa de desemprego voltou a cair a partir do trimestre moével encerrado em fevereiro, em
termos dessazonalizados, depois de leve alta nos meses finais de 2018 e inicio de 2019,
mas se mantém ainda em patamar elevado, de 12%. Na comparacao anual, a taxa sem
ajuste declinou 0,4 pontos percentuais (p.p.), retomando o ritmo de queda que havia

prevalecido até novembro do ano passado.

Um aspecto negativo do quadro atual de desemprego € o aumento da
participacdo dos desempregados ha mais de dois anos no total de desempregados, cuja
participacdo passou de 17,4% no primeiro trimestre de 2015 para 24,8% em igual
periodo de 2019.

Por O6bvio que o impacto dessa ‘recessdao técnica” na gestdo dos

municipios brasileiros é enorme.

Essa crise financeira, que afeta gravemente a arrecadacdo e reduz a
receita, por vezes € agravada por falhas existentes na gestdo e na fiscalizacdo das
execugoes contratuais, que oneram excessivamente o0 gasto publico, aumentam a

despesa e destroem os orcamentos publicos.

Outro ponto que agrava a situagao fiscal dos municipios é a distribuicao
das receitas tributarias. O Anuario MultiCidades 2019 da Frente Nacional do Prefeitos,
que analisa dados de 2017, confirma que os municipios brasileiros ficaram com 20% da
receita disponivel do setor publico, participacao ligeiramente inferior a do ano anterior,
que foi de 20,2%.

! Ver http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/190627 cc 43 visao geral.pdf
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Os estados e a Unidao detiveram 25,1% e 54,9% respectivamente,
indicadores muito proximos aos de 2016, sendo que os estados também registraram
pequeno recuo e a Unido um ligeiro aumento. Apesar da pequena intensidade do recuo,
de apenas 0,2 pontos percentuais, a queda da participacdo dos municipios em 2017

rompeu uma sequéncia de quatro anos seguidos de aumento.

Muito embora os municipios obtenham um menor percentual das receitas
disponiveis para contraprestacao de servicos publicos, sem duvida, tém concentrado a
maior parte de atribui¢cdes junto aos cidadaos, o que representa enorme pressao popular

e dificuldades de gestdo para os governos municipais.

Isso exige dos municipios que seu planejamento seja revisitado, garantindo

0s ajustes necessarios para conducao do governo municipal, da melhor forma possivel.

1.2 Breve Panorama da situacao fiscal de Rio Branco

De pronto, posto esse cendrio macroeconémico de lenta recuperagéo,

percebe-se a importancia de revisarmos o planejamento do governo municipal.

Os ultimos ajustes realizados na estrutura administrativa do Municipio de
Rio Branco, quais sejam, uma reestruturacdo que teve por foco o fortalecimento das
areas finalisticas da gestao, como infraestrutura, saude, educacao, desenvolvimento
social e humano, acompanhada de uma racionalizacdo dos gastos permitiu que Rio

Branco alcancasse excelentes indicadores fiscais e financeiros.
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Tabela 02. Notas e Indicadores da CAPAG atual - Capitais

| Municipio | CAPAG-2017 CAPAG - 2018 CAPAG 2019

Aracaju - SE C B B
Belém - PA B +
Belo Horizonte - MG B B B
Boa Vista - RR* A ___nd._ A
Campo Grande - MS E C &
Cuiab3 - MT B s | . c N
Curitiba - PR C B B
Floriandpolis - SC C C C
Fortaleza - CE A B B
Goiénia - GO c .. c 8 [
Jodo Pessoa - PB B B B
Macapa - AP* n.d n.d &
Maceid - AL* C C £
Manaus - AM A B A
Natal - RN C C C
Palmas - TO C A A
Porto Alegre - RS C C G
Porto Velho - RO B B B
Recife - PE C C C
Rio Branco - AC A A A
Rio de Janeiro - RJ C C C
Salvador - BA B B B
Sdo Luis - MA C & €
Sdo Paulo - 5P B B B
Teresina - Pl B B B
Vitoria - ES A A B

Fonte: Tesouro Nacional, 2019.

Conforme dados divulgados no Boletim de Finangas dos Entes
Subnacionais 2019, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, 6rgao do Ministério da
Economia, Rio Branco figura entre as 04 capitais com melhor gestao fiscal e financeira
do pais, estando a frente de grandes cidades como Sao Paulo - SP, Belo Horizonte -
MG, Porto Alegre — RS, Curitiba-PR, dentre outras.

A analise da capacidade de pagamento — Capag apura a situacao fiscal
dos Entes Subnacionais que querem contrair novos empréstimos com garantia da Uniao,
representando uma ampla analise financeiro do ente, avaliando diversos aspectos

orcamentarios e financeiros.

O intuito da Capag é apresentar de forma simples e transparente a
situacao fiscal do municipio. A metodologia do célculo, dada pela Portaria MF n°
501/2017, é composta por trés indicadores: endividamento, poupanca corrente e indice

7
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de liquidez. Logo, avaliando o grau de solvéncia, a relacdo entre receitas e despesa
correntes e a situacdo de caixa, faz-se diagnéstico da saude fiscal do Estado ou
Municipio. Os conceitos e variaveis utilizadas e os procedimentos a serem adotados na
analise da Capag foram definidos na Portaria STN n° 882/2018.

Rio Branco possui triplo “A”, ou seja, possui nota maxima nos trés
indicadores analisados pelo Tesouro Nacional: endividamento, poupanca corrente e
indice de liquidez. Esse rating de crédito “triple A”, segue 0 mesmo raciocinio que as
agéncias de rating utilizam para classificar o crédito das instituicdes partindo de boas

pagadoras (rating AAA) até grau especulativo.

O compromisso da atual gestdo € garantir a continuidade dos
investimentos, sem comprometer a boa gestédo fiscal e financeira da Prefeitura de Rio
Branco, alcangada com bastante esforgo nos ultimos anos. Em 2018 isso se consolidou
com a adocao de diversas medidas de natureza gerencial e juridico-administrativas para
mitigar ou superar a crise fiscal, de modo que foram evitados a majoracéo de tributos e
cortes expressivos em politicas publicas do Municipio.

Um dos aspectos principais dessa gestao fiscal responsavel, refere-se aos
limites legais de Despesa Total com Pessoal — DTP, em relagdo a Receita Corrente
Liquida — RCL.

Tabela 02- Projecdo da Receita Corrente Liquida - RCL e Despesa Total com Pessoal - DTP

2016 2017 2018 2019

DTP (R$)/ANO 322.872.403,16 330.555.467,40 360.098.807,10 369.293.133,17
2016 2017 2018 2019

AL 727.248.237,15 709.264.779,41 819.831.945 41 803.918.912,18
% SOBRE A RCL 44,40 46,61 43,92 45,94

Fonte: SEFIN/SEPLAN, elaboragao Assessoria Especial, 2019.

A despesa total com pessoal do Municipio de Rio Branco, segundo dados
do RGF do 12 quadrimestre de 2019, foi de R$ 369.293.133,17, o que representa
45,94% sobre a Receita Corrente Liquida do Municipio, que foi de R$ 819.831.945,41,
abaixo do limite prudencial (51,3%) definido no § Unico, art. 22 da LRF, bem como do
limite maximo (54%), definido nos incisos I, Il e lll, art. 20 da LRF.
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Outros dois indicadores fiscais de elevada importancia sdo o Demonstrativo
de Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE e o
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude —
ASPS, que constam nos Relatorios Resumidos da Execucdo Orcamentaria — RREO,

publicados bimestralmente pelo Poder Executivo Municipal.

Tabela 03. Gastos com Educacao no periodo de 2014 a 2018

Valor Aplicado (R$) 2014 2015 2016 2017 2018
/Ano 123.046.116,52 | 126.675.898,64 | 145.962.447,72 | 138.785.131,79 | 176.287.474,46
Percentual 26,51% 25,80% 26,67% 25,46% 27,15%
Aplicado/Limite
Constitucional 25% 25% 25% 25% 25%

Fonte: SEFIN/SEPLAN, elaboragao Assessoria Especial, 2019.

A tabela 03 demonstra que o municipio de Rio Branco tem mantido os
gastos com Educacdo sempre acima do limite definido constitucionalmente, o que
transparece o compromisso do Governo Municipal com a oferta de uma educacao
infantil de qualidade aos municipes. O reflexo dessa prioridade de governo aparece nos
excelentes indicadores educacionais do municipio, que coloca Rio Branco entre as 5
melhores notas do IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica, entre as
capitais do pais.

Tabela 04. Gastos com Satide no periodo de 2014 a 2018

Valor Aplicado (R$) 2014 2015 2016 2017 2018
/Ano 71.911.615,38 | 75.571.343,28 | 82.731.937,49 | 82.193.594,44 | 98.292.090,66
P_ercentqal_ 15,84% 15,83% 15,71% 15,70% 15,76%
Aplicado/Limite
Constitucional 15% 15% 15% 15% 15%

Fonte: SEFIN/SEPLAN

No que se refere as Despesas com Acdes e Servigcos Publicos de Saude —
ASPS, conforme se depreende da tabela 04, a Prefeitura de Rio Branco tem efetivado
gastos com Saude superiores aos limites constitucionais estabelecidos, provendo
infraestrutura fisica, expansao e melhoria dos servigcos publicos de saude e qualidade no

atendimento.
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Esses sdo alguns aspectos do cenario macroeconémico e dos indicadores

fiscais de Rio Branco que balizaram a proposta de Revisdo 2020 do PPA.

O que tem permitido essa boa conducgao politica e técnica da Prefeitura,
mantendo a saude financeira e honrando, na medida de suas forcas, com o0s
compromissos constitucionais que sao postos, € o alinhamento dos instrumentos de

planejamento da gestdo municipal.

Resultado de um longo esforco técnico e politico, que demandou
mudancgas na estrutura administrativa da Prefeitura de Rio Branco, existe hoje um
alinhamento entre o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e
a Lei Orcamentaria Anual — LOA.

Essas pecas de planejamento ndo sdo mera ficgdo, refletem a organizacao
financeira e operacional do Poder Executivo, estabelecendo onde, quando e como seréo
alocados 0s recursos publicos do municipio, que evidentemente sdo poucos, de modo a
atender o numero maior de cidadaos, focando nos maiores problemas existentes na

nossa comunidade.
Esse alinhamento, conquistado com bastante esforco, se reflete numa
economia de recursos e de tempo, bem como na racionalizagdo dos processos

necessarios para realizacao das atividades finalisticas da Prefeitura de Rio Branco.

A segquir, detalharemos os principais aspectos da Revisao 2020 do Plano
Plurianual 2018-2021 do Municipio de Rio Branco.

1.2.1. Nova Projecao de Receitas para o PPA 2018 — 2021

A sequir, apresentamos os numeros de projecao referentes ao periodo de
2018 — 2021, ajustados, com os respectivos detalhamentos:

10
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Tabela 05- Resumo das Receitas dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, por Categoria Econémica

R$ 1,00
Exercicio
ESPECIFICACAO Realizado Estimado
2018 2019 2020 2021

RECEITA CORRENTE 936.401.275 875.288.509 947.113.382 982.630.134
Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhorias 152.128.753 137.665.894 151.960.642 157.659.166
Impostos 148.063.935 133.574.571 147.832.914 153.376.648

Taxas 4.064.817 4.091.323 4.127.728 4.282.518
Receita de Contribuicbes 37.126.324 33.084.984 35.908.814 37.255.395
Receita Patrimonial 38.536.201 44.600.308 37.594.157 39.003.938
Receita Industrial 27.819.881 29.395.000 2.298.132 2.384.312
Receita de Servicos 9.893.224 7.424.424 8.858.758 9.190.961
Transferéncia Correntes 667.501.799 620.302.022 707.076.453 733.591.820
Transferéncias da unido 387.745.451 356.587.180 383.484.182 397.864.839
Transferéncias dos estados 186.185.442 176.217.908 217.083.590 225.224.225
FUNDEB 93.570.905 87.496.934 106.508.681 110.502.757
Qutras Receitas correntes 3.395.094 2.815.877 3.416.426 3.544.542
DEDUCAO P/ FORMACAO DO FUNDEB (95.167.184) (88.902.489) (105.633.951) (109.595.224)
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA 38.338.302 34.913.000 100.223.810 103.982.203
RECEITA DE CAPITAL 70.264.916 7.752.311 88.449.040 91.765.879
Operagoes de créditos 41.992.026 1.600.415 47.649.317 49.436.166

Alienacao de bens

Transferéncias de capital 28.272.889 6.151.896 40.799.723 42.329.713
Transferéncias de convénios 28.272.889 6.151.896 40.799.723 42.329.713
RECEITA TOTAL 949.837.309 829.051.331 1.030.152.281 1.068.782.992

Fonte: Prefeitura de Rio Branco/Secretaria de Planejamento — Departamento do Or¢gamento Municipal, 2019.

A Receita Total prevista para o PPA 2018-2021, reajustada, é de R$
3.877.823.912,00 (irés bilhdes, oitocentos e oitenta e sete milhdes, oitocentos e vinte

trés mil e novecentos e doze reais), com idéntica Despesa Total prevista, em respeito ao

principio do equilibrio orcamentario, extraido do que dispde o artigo 167, inciso lll, da
Carta Politica de 1988 e o artigo 49, inciso |, alinea “a”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal e também ao principio da unidade ou da totalidade do Orgcamento, que esta
previsto no artigo 2° da Lei n® 4.320/1964 e no artigo 165, § 59, da Constituicao da
Republica.

A projecéao das receitas orgamentérias é fundamental na determinagao das
despesas, pois é a base para a fixacdo destas na Lei Orcamentaria Anual, na execucao
do orcamento e para a determinacdo das necessidades de financiamento do Governo.
Além disso, é primordial sua analise na concessdo de créditos suplementares e

especiais por excesso de arrecadagao?.

2 Ver Manual de Demonstrativos Fiscais - 92 Edicdo - Versdo 3 (18/12/2018), disponivel em
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/mdf.
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O municipio de Rio Branco adotou a mesma metodologia de projecdo das
receitas orcamentarias usada em ambito federal pelo Tesouro Nacional, que esta
baseada na série histérica de arrecadacao das receitas ao longo dos anos ou meses
anteriores (base de célculo), corrigida por parametros de preco (efeito precgo), de
quantidade (efeito quantidade) e de alguma mudancga de aplicacao de aliquota em sua

base de célculo (efeito legislagao).

Esta metodologia busca traduzir matematicamente o comportamento da
arrecadacao de uma determinada receita ao longo dos meses e anos anteriores e refleti-

la para 0s meses ou anos seguintes, utilizando-se de modelos matematicos.

Em relacdo a Despesa por programa, esta é idéntica a Receita prevista, em
respeito ao principio do equilibrio orcamentario, estando estruturada conforme a Tabela

abaixo:

Tabela 06- Demonstrativo da Despesa por Eixo e Programas do PPA 2018-2021 na Revisdo 2020

Eixo / Programa Capital Custeio Total %

01 - Infraestrutura, Mobilidade Urbana e S bilidade 201.548.439,00 372.658.906,00 574.207.345,00 | 14,81%
0101 - Mobilidade Urbana 26.711.698,00 23.330.341,00 50.042.039,00 1,29%
0102 - Gestdo Urbana e Regularizagdo Fundidria 3.020.236,00 165.003,00 3.185.239,00 0,08%
0103 - Prevencdo e Controle de Enchentes 73.484,00 113.513,00 186.997,00 0,00%
0104 - Conservacdo e Limpeza Urbana 64.651.998,00 184.949.586,00 249.601.584,00 6,44%
0105 - Saneamento, Gestdo e Controle Ambiental 8.041.019,00 16.118.461,00 24.159.480,00 0,62%
0106 - Urbanizagdo de Bairros e Obras Publicas 99.050.004,00 147.982.002,00 247.032.006,00 6,37%

0,00%

02 - Cidadania e D lvi ) Social 35.500.068,00 [ 1.051.159.732,00 | 1.086.659.800,00 | 28,02%
0201 - Criangas na Escola 16.738.542,00 444.292.922,00 461.031.464,00 11,89%
0202 - Esporte e Lazer - 14.110.713,00 14.110.713,00 0,36%
0203 - Mais Saude 12.437.225,00 531.184.320,00 543.621.545,00 |  14,02%
0204 - Cultura e Arte 1.010.076,00 9.468.543,00 10.478.619,00 0,27%
0205 - Inclusdo Social 5.314.225,00 52.103.234,00 57.417.459,00 1,48%

0,00%

03 - Rio Branco Plena de Direitos 773.399,00 5.940.537,00 6.713.936,00 0,17%
0304 - Promogdo e Defesa dos Direitos Humanos 773.399,00 5.940.537,00 6.713.936,00 0,17%

04 - Rio Branco Empreendedora 4.485.435,00 13.126.122,00 17.611.557,00 0,45%
0401 - Produgdo com Desenvolvimento Econdmico Urbanos e Rural 4.261.281,00 10.633.316,00 14.894.597,00 0,38%
0402 - Economia Soliddria, Trabalho e Renda 220.562,00 2.050.006,00 2.270.568,00 0,06%
0403 - Empreendedorismo, Econdmico Criativo e Turismo Sustentavel 3.592,00 442.800,00 446.392,00 0,01%

05 - Gestdo Transp e Particip 15.257.934,00 11.548.158,00 26.806.092,00 0,69%
0501 - Transparéncia e Controle 54.044,00 182.716,00 236.760,00 0,01%
0502 - Gestdo Publica 3.257.404,00 5.544.471,00 8.801.875,00 0,23%
0503 - Politicas para o Servidor 11.946.486,00 367.000,00 12.313.486,00 0,32%
0504 - Didlogo e Participagdo Social - 5.453.971,00 5.453.971,00 0,14%

06 - Coordenagdoe M ¢do Administrativa 22.845.084,00 [ 2.142.980.102,00 | 2.165.825.186,00 | 55,85%
0601 - Administracdo Governamental 22.845.084,00 2.142.980.102,00 2.165.825.186,00 55,85%

Total Geral 280.410359,00 | 3597.413.557,00 | 3.877.823916,00 [N
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2. A GESTAO MUNICIPAL
2.1 O PPA e os Diversos Olhares

Tanto a elaboragéo, quanto a revisao do PPA da PMRB né&o foram realizadas
apenas com uma visdo técnica ou orientagcdes de politicas de gestdo. Ao contrario,
contou com ampla participacdo popular, através da realizacdo de audiéncias publicas
por eixos tematicos com todas as regionais de Rio Branco (urbanas e rurais).

Figura 03. Vis&o tridimensional de construgdo do PPA/PMRB

Percepcao
Técnica
Percepcao Percepcao da
Politica (gestao) Sociedade

Fonte: Prefeitura de Rio Branco — SEPLAN/2019.
2.2 Eixos e Programas Estratégicos da Gestao Municipal

No processo de revisdo do PPA, foram mantidos os eixos que 0os compdem
e 0S seus respectivos programas. Estes foram discutidos com técnicos e a sociedade e
estdo em consonancia com o Plano de Governo e vinculam-se a Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO). Desta forma, este instrumento € composto por cinco eixos:

- Eixo | - Infraestrutura, mobilidade urbana e sustentabilidades: com
intervencdes em transporte publico, vias urbanas, transito, acessibilidade, urbanizacao
de bairros, obras publicas, gestdao urbana, regularizacao fundiaria, prevencao e controle

de enchentes, meio ambiente, conservacao e limpeza urbana.
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- Eixo Il - Cidadania e Desenvolvimento Social: com foco em educacao
infantil e fundamental, saude, cultura, arte e patriménio, assisténcia social, esporte e

lazer.

- Eixo Il - Rio Branco Plena de Direitos: subdividida em campos de atuacao
em direitos humanos e diversidade, igualdade racial e combate ao racismo, politicas

afirmativas para a juventude e mulheres.

- Eixo IV - Rio Branco Empreendedora: envolve producao urbana e rural,

economia solidaria e incentivo ao empreendedorismo.

- Eixo V - Gestao Transparente e Participativa: contempla agdes nas areas
de didlogo e participacao social, transparéncia e controle, gestdo publica e politicas para

0 servidor.

Desse modo, as instituicbes que estdo diretamente vinculadas a um eixo

tém também programas que podem ser transversais a outros.

2.3 O processo técnico de Revisao do PPA 2018-2021

O processo de revisao divide-se em dois momentos: (a) inicialmente, fase
de revisdo dos programas que compreende as alteracdes dos atributos do programa do
PPA, principalmente a identificacdo dos indicadores de resultado e as suas metas; e (b)
em seguida, na segunda fase, revisdo das acdes, principalmente no que tange aos
produtos das acbes e as metas fisicas e financeiras para os exercicios de 2018 a 2021 e
os demais atributos das acgdes.

Os principais objetivos do processo de revisao do PPA sao:

a) possibilitar a atualizacdo do Plano diante das mudangas ocorridas no
processo de execucado e identificadas no acompanhamento fisico e financeiro e de sua
avaliagcao;
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b) permitir a melhoria continua do processo de elaboracéo, implementagao

e avaliacdo dos programas e acoes.

c) contribuir para a transparéncia e adequacao dos objetivos de governo as
demandas da sociedade;

d) realizar as alteragdes de carater técnico, constatadas como necessérias

na primeira versao do Plano.

O processo de Revisdo do Plano Plurianual de Rio Branco, que se
encontra diretamente relacionado a elaboracado da Lei Orcamentaria para 2020 e bem
como aos ajustes na Lei de Diretrizes Orgamentarias 2020, ocorreu conforme as fases

abaixo discriminadas:

a) REVISAO DOS PROGRAMAS - A partir da andlise dos Relatérios
Anuais de Avaliacdo de prestacdo de contas, exercicio 2018, as Secretarias, em
conjunto com seus respectivos Orgdos/Entidades vinculados, sob coordenagdo do
Gabinete da Prefeita — GABPRE e da Secretaria Municipal de Planejamento — SEPLAN,
identificaram as necessidades de ajustes no nivel estratégico no que tange a incluséao,
exclusdo ou alteracdo dos Programas sob suas responsabilidades, com énfase na

analise e inclusdo de indicadores de resultado nos Programas.

b) REVISAO DAS METAS E ACOES — A partir da andlise do processo de
monitoramento e avaliacdo das acdes e metas fisicas (Acompanhamento Fisico e
Financeiro), as Secretarias, em conjunto com seus respectivos Orgaos/Entidades
vinculados, do Gabinete da Prefeita — GABPRE e da Secretaria Municipal de
Planejamento — SEPLAN, identificaram a necessidade de ajuste nas ac¢des de inclusao,
exclusdo ou alteragdo dos atributos das agbes e metas fisicas sob suas
responsabilidades.

Desse processo, resultou a revisao de diversos indicadores, agdes e metas
fisicas do PPA 2018-2021, que estdao propostos no presente Projeto de Lei

Complementar.
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Nobres Vereadores e Vereadoras a Revisdo do Plano Plurianual (PPA) é
uma das etapas mais importantes do ciclo de gestdo do planejamento e como frisamos,
nao se trata da elaboracdo de um novo Plano Plurianual, mas sim, da atualizacdo e
aperfeicoamento da programacdo ja definida no PPA em execucdo. O processo de
Revisdo do Plano Plurianual constitui pratica sistémica e continua que objetiva ao
aperfeicoamento dos Programas e das capacidades das unidades orcamentarias
executoras do PPA 2018-2021.

Para atingirmos os objetivos, ja evidenciados no PPA, estdo sendo
aportados recursos da ordem de R$ 3,8 bilhoes ao longo desses quatro anos, incluindo
todas as areas da Administracado Municipal, conforme estimativa da receita para os anos
de 2018-2021. Estes indices foram calculados com base nos indicadores econémicos
nacionais, tendo como parametro a realidade econdémica do pais, orientada pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA e do Produto Interno Bruto — PIB

nacional.

Nosso planejamento a curto, médio e longo prazo considera o cenario de
incerteza econdmica e politica, conforme detalhamos na presente mensagem, o que
requer além do esforco de fazermos mais, com menos recursos, extrema cautela com os
gastos correntes, garantindo as obras e servicos necessarios a comunidade rio-

branquense.

Assim, encaminhamos aos nobres Vereadores e Vereadoras o Projeto de
Lei Complementar de Revisdo para 2020 do Plano Plurianual 2018-2021, para anadlise e
apreciagdo, com vistas a referendar os desafios, programas, metas e investimentos da

gestao municipal.

Atenciosamente,

Rio Branco — AC, 30 de agosto de 2019.

Socorro Neri
Prefeita de Rio Branco
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