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Nidmero do MP:01.2013.00001345-6

RECOMENDACA On°0001/2014/PPATRIMPU

Os MINISTERIOS PUBLICOS DO ESTADO DO ACRE e
ESPECIAL DE CONTAS, por seus representantes legais abaixo assinados, no uso de suas
atribuigdes constitucionais e legais, com espeque no Ato de Colaboracdo n. 001/2013 de
03/05/13, amparados ainda nos artigos 127 e seguintes da Constituig8o Federal de 1988; art.
27, paradgrafo tUnico, inciso IV da Lei Federal 8.625/93; 33, inciso XXVI da Lei
Complementar Estadual 08/93 ¢ Lei Federal 8.429/92;

CONSIDERANDO que a Constitui¢iio Federal de 1988 enfatiza ter o
Ministério Piblico como incumbéncia a defesa da ordem juridica, do regime democrético, do

patriménio publico e social, da moralidade e da eficiéncia administrativa (EC 19/98);

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico, consoante
previsdo legal estampada no artigo 27, pardgrafo Unico, inciso IV, da Lei Federal 8.625/93
(Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico), expedir recomendagdes visando o efetivo

respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe couber promover;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988 dispde, em seu
artigo 5°, inciso XIV, que ¢ assegurado a todos o acesso & informag8o e resguardado o sigilo
daifonte, quando necessario ao exercicio profissional, bem como previsdo em seu art. 5°,
inciso XXXIII, que todos tém direito a receber dos orgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serfo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da

sociedade e do Estado.

CONSIDERANDO que a CEF/88, prevé, em seu art. 37, §3°, inciso II que
a Administracéo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
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moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagfo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

§ 3° A lei disciplinard as formas de participacdo do usudrio na
administra¢do publica direta e indireta, regulando especialmente: (Redagfo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

II - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes
sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII; (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 19, de 1998);

CONSIDERANDO que a Lei Complementar 131/2009 facilita a
participa¢do de toda a sociedade essencialmente no acompanhamento, em tempo real, de
informagdes sobre a execugdo orgamentdria e financeira, por meio eletrdnico, popularmente
conhecidos como “portais da transparéncia”. Também fixa prazos para o cumprimento destes
portais, a contar da data da publicago desta lei: I — um ano para a Uniflo, os Estados, o
Distrito Federal e os municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes; III — 4 (quatro)

anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil) habitantes.

CONSIDERANDO ainda, que a Lei de Acesso a Informagdo, n°
12.527/2011, vigente desde 16.05.2012, disciplinou que os atos da Administragdo Publica
devem estar disponibilizados, em tempo real, objetivando transparéncia ao cidadfo, quanto

aos atos praticados por seus entes;

CONSIDERANDO que os principais comandos da Lei de Acesso &
Informag@o estfio relacionados ao dever de garantir o direito de acesso & informacfo; a
publicidade é o preceito geral e o sigilo a excegfio; informagdo deve ser franqueada de forma
agil, transparente, clara e de .fécil compreensdo; divulgacdo de informacdes de interesse
publico independente de solicitagdes; 6rgéo ou entidade publica deverd autorizar ou conceder
o acesso imediato & informag8o disponivel, assim como a gestdo da informagfio deve ser

transparente e propiciar o amplo acesso;

CONSIDERANDO que a transparéncia é um requisito essencial para o
Estado Democratico de Direito. Sem informagéo, o cidadfo nfo pode efxercer plenamente a

participacdo politica nem resguardar seus direitos.
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CONSIDERANDO que o direito ao acesso a informagdo (decorrente
controle social) dos atos de aplicagfio da legalidade decorre diretamente das no¢des de regime
democratico, de Republica, de legalidade, igualdade e de Estado de Direito, imposta a todas

as autoridades publicas dos trés poderes.

CONSIDERANDO que a Lei determina que, havendo qualquer repasse
ou transferéncia de recursos financeiros a publicagdo é obrigatoria, sendo irrelevante a quantia
envolvida, e, consequentemente, avanga na concep¢dio da democracia participativa,

conferindo ao cidad&o a possibilidade de informar-se das condi¢Bes da “res publica”;

CONSIDERANDO que o controle social consiste na participa¢do do
cidaddo na gestdo ptiblica, na fiscalizagfio, no monitoramento e no controle da Administracdo
Publica, contribuindo para favorecer a boa e correta aplicagdo dos recursos e como

mecanismo de prevengdo da corrupgéo;

CONSIDERANDO que o acesso aos documentos publicos € um direito
fundamental do cidad&o, e dever do Poder Publico informar (art. 5°, inciso XXXIII, CF/88),
visando instrumentalizar o exercicio da cidadania e fortalecer as instituicdes do Estado

Democrético de Direito.

CONSIDERANDO os mecanismos de combate e de prevengdo a
Corrupgdo, dispostos na Lei n° 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa), na Lei n°
9.034/95 (Lei de Combate a0 Crime Organizado), na Lei n° 10.520/02 (Pregdo), Lei n°
8.666/93 (Lei de Licita¢des e Contratos), Lei n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),

dentre outras j4 mencionadas anteriormente;

CONSIDERANDO por fim, como antedito, que o Ministério Publico,
em razio de sua vocagdo institucional, estd naturalmente legitimado a zelar pela defesa do
regime democratico e, em decorréncia, pela fiel observancia e efetiva aplicagdo das leis que

integram todo o ordenamento juridico brasileiro, tomando as providéncias necessdrias em

caso de transgressdo e/ou omissio, RES O L VEM: - /
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RECOMENDAR

Ao Governo do Estado do Acre, por meio da Controladoria Geral do
Estado, as Prefeituras Municipais de Rio Branco ¢ de Porto Acre e suas respectivas
secretarias, as Cimaras de Vereadores de Rio Branco e de Porto Acre, 4 Assembleia
Legislativa, Ministério Piblico Estadual, Tribunal de Justica, Tribunal de Contas do
Estado, por seus Orgfos responsaveis pela atualizagdo pormenorizada e em tempo real do
"Portal de Transparéncia" e/ou assemelhado que, por dever de vinculagdo obrigatoria aos
principios constitucionais estampados nos art. 37, $39 inc. II, art. 5°, inc. XXXIII e art. 216,
§3° todos da CF/88, e aos ditames delineados na Lei Federal n® 12.527/2011 e nas demais

normas correlatas:

PROCEDER com a manuten¢do atualizada do
referido “portal”, a fim de disponibilizar dados institucionais relativos as receitas arrecadadas

e as despesas pagas, a partir do 10° (décimo) dia do més subsequente ao da competéncia,

recursos ¢ despesas dos fundos de reaparelhamento, despesas com membros e servidores
ativos e inativos, repasses aos fundos ou institutos previdenciarios, custo com diérias e cartdes
corporativos, tabela de motivo para estas despesas e comprovagdo da sua efetivagdo,
comprometimento com a Lei Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e
publicagio da despesa liquida com pessoal em cada bimestre, gastos mensais com
investimento € custeio, convénios firmados, relagéo dos nomes de servidores da instituigdo de
provimento efetivo, de servidores com funcdes gratificadas ou comissionadas, servidores
cedidos de outros 6rgios da administragéo publica, indicando a origem, niimero de estagios
obrigatorios e ndo obrigatdrios, além de contemplar necessariamente outras informagdes

pertinentes, dentre as quais: a remuneracdo/subsidio bruto e liquido percebido pelo servidor

no més respectivo.

PROCEDER ao acesso & pagina do Portal
Transparéncia da Administragdo Publica correspondente, por meio de atalho em imagem
grafica (banner), com identidade visual e acessivel para a transparéncia publica, constante da

pagina inicial do respectivo sitio eletrOnico;
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PROCEDER & imediata divulgagio das
informagdes e cpia integral da presente RECOMENDACAOQ, na respectiva pagina do portal

transparéncia da Administra¢fio Ptiblica;

PROCEDER a divulgagdo na péagina do “Portal
Transparéncia” da Administragio Publica correspondente, informagdes sobre a execucdo
orcamentaria e financeira, licitagdes, contratos, convénios, despesas com passagens e didrias,

gestfo de pessoal;

PROCEDER & metddica e rotineira atualizacio
do portal transparéncia da Administracio Publica correspondente, disponibilizando, a
qualquer pessoa fisica (cidadfo) ou juridica, o acesso as seguintes informages: a) despesas
publicas, incluindo os atos praticados pelas unidades gestoras e, quando for o caso, ao
procedimento licitatério realizado, conforme dispde o art. 48, inciso I, da Lei Complementar
n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal); b) receitas publicas, efetuando o lancamento e o
recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive, referente a recursos
extraordindrios, nos termos no art. 48, inciso II, da Lei Complementar n° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal); c¢) sem prejuizo dos direitos e garantias fundamentais,
constitucionalmente estabelecidos, o portal transparéncia da Administragdo Publica, devera
abranger informacBes relativas aos atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da

execucdo orgamentdria e financeira.

PROCEDER quanto ao registro das despesas: o
valor do empenho, liquidagio, pagamento, restos a pagar; o nimero do correspondente
processo da execugdio, quando for o caso; a classificagio or¢amentaria, especificando a
unidade orgamentdria, fungdo, sub fungfo, natureza da despesa e a fonte dos recursos que
financiaram o gasto; a pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento, inclusive nos
desembolsos de operagdes independentes da execucdo orcamentéria (no caso de folha de
pagamento de pessoal e de beneficios previdencidrias no campo préprio); o procedimento
licitatério realizado, bem como & sua dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso, com o

numero do correspondente processo; o bem fornecido ou servigo prestado, /quando for o caso;
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PROCEDER quanto & Receita, disponibilizagéo
de todos os valores de receitas da unidade gestora, compreendendo no minimo sua natureza,
relativas a: previsdio de receita; langamento, quando for o caso; arrecadacfo, inclusive

referente a recursos extraordindrios;

PROCEDER 4 divulgagdo, na pégina/sitio do
“Portal Transparéncia” da Administragdo Publica correspondente, informagdes relacionadas
ao registro das competéncias e estrutura organizacional e de suas respectivas secretarias ou
departamentos, com identificacio de enderegos, servidores, responséveis por cada setor
interno, telefones, reunides (ordindria e extraordindria), e hordrios de atendimento ao ptblico

em geral (sociedade);

PROCEDER & publicagio de perguntas e
respostas mais frequentes formuladas pelo cidaddo, a fim de sanar duvidas, assegurar o
desenvolvimento da cidadania fiscal, bem como economizar o tempo e recursos da

Administragdo Ptblica correspondente.

PROCEDER & publicagdo, em tempo real, no
portal transparéncia, das didrias e das ajudas de custo pagas aos agentes publicos da
Administragdio Publica correspondente, inclusive autdrquica e fundacional, para despesas de
deslocamento de viagens, estadia, ¢ de alimentag#o, devendo conter as seguintes informagdes:
a) Administra¢do Publica e o exercicio financeiro correspondente; b) Nome completo do
agente publico, com o respectivo nimero de identificagdo (matricula); ¢) Cargo/fungéo do
agente publico, com a identificagfio da categoria; d) Previsdo Orgamentdria, com a respectiva
identificagdo pormenorizada da cobertura orcamentdria (elemento orgamentario), e a
descri¢do especifica e detalhada do 6rggio, unidade, rubrica, desdobramento or¢amentario e a
fonte do recurso financeiro; €) Data inicial e final (periodo); f) Quantidade de didrias; g) Valor
unitdrio das didrias, com a respectiva identificacdo da legislagdo regulamentadora; h)
Relatorio objetivo e analitico contendo a exposi¢do dos motivos (justificativas) da concessio
de didria; i) Destino da viagem; j) Meio de transporte; k) Valor do transporte; 1) Valor total

(viagem e didrias);
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PROCEDER & publicagéo, integral e
digitalizada, no portal transparéncia, da legislagdo que regulamenta a concessdo de diarias aos
agentes publicos da Administragdo Publica, autédrquica ou fundacional, com as respectivas

atualizagGes e alteragdes.

PROCEDER a publicago, em tempo real, no
portal transparéncia, a relagio de todos os servidores publicos ativos (quadro de servidores
efetivo), da Administragio Publica correspondente, da seguinte forma: a) Administragio
Publica e o exercicio financeiro correspondente; b) Nome completo do agente publico; c)
Numero de identificag@o (matricula); d) Cargo e a identificacdo da cétegoria, com a respectiva
publicagdo da lei regulamentadora (legislagéo); €) Fungfio, com a respectiva publicagdo da lei
regulamentadora (legislagdo); f) Data da admissfio/ingresso e a espécie de contrataco
(concurso ptiblico, cargos em comissdo ou teste seletivo); g) Vinculo de emprego (emprego
publico ou estatutrio); h) Carga hordria; i) Lotacdo (secretaria/departamento); j) Local de
exercicio ou atividade; L) As remuneragfes Integral e Liquida percebida pelo servidor ou

Agente Publico, dentre outras medidas previstas em lei.

Observem a literalidade da lei a ser aplicada ao
caso, haja vista estar o administrador publico vinculado 4 estrita legalidade, a fim de construir
uma cultura de transparéncia em relagdo ao patrimdnio publico e participa¢do popular,
dificultando a malversagfio de recursos publicos por parte de ordenadores de despesa que,
eventualmente, ndo estejam comprometidos com a causa publica e o fortalecimento da
cidadania, devendo, antes de tudo, atentar-se aos principios constitucionais norteadores da
administragiio publica, mormente o da legalidade, pessoalidade, eficiéncia e moralidade

administrativa, com ateng8o especial a legislagio especifica voltada para o caso;

Providencie o 6rgéo o que lhe compete, como de
praxe, certificando nos autos quanto ao encaminhamento de copia desta Recomendacfo ao
Governo do Estado do Acre, por meio da Controladoria Geral do Estado, as Prefeituras
Municipais de Rio Branco ¢ de Porto Acre e suas respectivas secretarias, as Camaras de
Vereadores de Rio Branco e de Porto Acre, 2 Assembleia Legislativa, Ministério Publico
Estadual, Tribunal de Justica, Tribunal de Contas do Estado, por seus Orgﬁos
responsaveis, além de certificar o recebimento ou nfo de respostas dos mg:,g;o’%nados Orgéos
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Publicos acerca do contido neste Expediente, para as providéncias pertinentes, bem como,

afixe-se no quadro de Atos do Ministério Publico (étrio da institui¢Bio) copia da presente, sem

olvidar das publicagdes exigidas nas Resolugdes n°® 023/2007 do CNMP e n° 028/2012, do
CPJ/AC;

Desde logo advertem que a recusa ao cumprimento da Recomendaggo ou
a omissdo na remessa de resposta no prazo de 30 (trinta) dias, importard na adogdo das
medidas legais cabiveis ao caso, principalmente no que se refere 2 propositura de Ag¢fo Civil
Publica cumulada com Improbidade administrativa, além das responsabiliza¢des penais em
raz8o de agdes ou omissdes ilicitas eventualmente verificadas no caso.

16 — Cientifique-se;

17 - Cumpra-se.

Rio Branco — Acre:08/04/2014

Anna gelena de Azevedo Lima

tor de Justica lMPE/A Procuradora-Chefe do MPE/Contas




